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| - DADOS BASICOS

Finalidade: Realizarauditoriano HCamp/AGIR - Goiania em cumprimento a demanda oriuna do MPF.
Entidade Responsavel: AGIR-ASSOCIACAO DE GESTAO, INOVACAO E RESULTADOS EM SAUDE
CPF/CNPJ: 05.029.600/0002-87

Municipio/UF: GOIAS-GO

Abrangéncia: Exercicio 2020/2021

N2 Protocolo: 202300010005962

II-IDENTIFICAGAO DOS DIRIGENTES

LUCAS PAULADASILVA
Cargo: SUPERINTENDENTE EXECUTIVO

lll-INTRODUCAO

Em atendimento ao Despacho n® 95/2024 SES/GEAUD, de 04 de marco de 2024, em cumprimento a demanda oriunda do Ministério Publico
Federal por meio do Oficio n® 3649/2023 (n® SEI 54915460) processo n® 202300010005962, realizou-se auditoria com a finalidade de
verificar a compatibilidade dos medicamentos/procedimentos por paciente, com o informado nos sistemas de controle/custos, além da
produgcao médica, bem como conferir a efetiva compatibilidade dos custos de manutencao e funcionamento do Hospital de Campanha -
HCAMP (fixos e variaveis) no municipio de Goiania e respectiva produgéo efetiva, com os valores que foram repassados a Associagao de
Gestéao, Inovagao e Resultados em Saude- AGIR, CNPJ 05.029.600/0002-87, pela Secretaria de Salde para esse fim.

A prestacéo de servicos hospitalares publicos é principalmente financiada pelo Sistema Unico de Satide (SUS). O SUS é citado como
exemplo de sistema de saude bem-sucedido na América Latina, principalmente devido a garantia de saude como um direito de todos os
cidadaos brasileiros. No contexto da pandemia, o papel desempenhado pelo SUS foi notério, especialmente, na atencao hospitalar.

No Brasil, as instituices hospitalares enfrentaram diversas dificuldades para se adaptar a essa nova realidade, nos mais variados aspectos.
Para que pudessem operar de forma segura e atendendo as necessidades da populagéo, é notério que os hospitais tiveram que investir ainda
mais recursos no seu setor operacional.

OBJETIVO

Realizar auditoria com a finalidade de verificar a compatibilidade dos medicamentos/procedimentos por paciente, com o informado nos
sistemas de controle/custos, além da produgdo médica, bem como conferir a efetiva compatibilidade dos custos de manutencéo e
funcionamento do Hospital de Campanha - HCAMP (fixos e varidveis) no municipio de Goiania e respectiva produgao efetiva, com os valores
que foram repassados a AGIR pela Secretaria de Saude para esse fim. A equipe de auditoria devera realizar todas as agées necessarias e
que julgarem necessarias para o cumprimento da demanda.

IV-METODOLOGIA

Para a obtencéo de dados e informagdes acerca da presente atividade de controle, bem como pautar as agdes a serem executadas na fase
operativa, foram realizadas as seguintes agées:

® Andlise dos autos via Sistema Eletr6nico de Informagdes (SEI), processo n.? 202300010005962
® Consulta ao Sistema TABWIN/DATASUS para efetuar a tabulagéo dos dados de produgéo dos procedimentos aprovados relativos ao
objeto da auditoria, extraidos do SIGTAP, em 18/03/2024.
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Cépia das escalas de servigos dos profissionais (médicos, enfermeiros, equipe multiprofissional);

Sintese da produgédo Ambulatorial e Hospitalar;

Cépiado Contrato de Gestao (Termo de Compromisso);

Cépia dos Contratos de prestagao de servigos.

Avaliagao da Produgéo Hospitalar e Capacidade Instalada.

Processo SEI 202000010010558 referente ao Contrato de Gestdo Emergencial n® 12/2020 — SES, publicado DOE n® 23.264 em
23/03/2020 com vigéncia entre 13/03/2020 a 15/09/2020, prorrogado pelo 12 Termo Aditivo com vigéncia entre 16/09/2020 a
31/12/2020.

Processo SEI 202100010003483 referente a regularizacdo de despesa para pagamento do periodo entre 01 janeiro a 01 de margo de
2021, que néo teve cobertura contratual.

Processo SEI 202000010042189 referente ao Contrato de Gestdo Emergencial n® 02/2021 — SES, publicado DOE n® 23.502 em
02/03/2021, com vigéncia entre 02/03/2021 a 02/07/2021.

Processo SEI 202100010026262 referente ao Contrato de Gestdo Emergencial n® 45/2021 — SES, publicado DOE n® 23.625 em
30/08/2021, com vigéncia entre 03/07/2021 a 02/01/2022.

Processo SEI 202000010024897 solicitagdo de prorrogagéo contratual. Termo Aditivo que proporcionou o repasse destinado ao
fortalecimento e ampliagéo da Vigilancia Epidemiolégica Hospitalar.

Processos SEl de prestacdo de contas parciais e de avaliagdo da Comissado: 202200010018466, 202200010018526,
202200010018533, 202000010026527, 202000010043518, 202100010024983, 202100010050149, 202200010026994,
202100010001245,2021000100009242,202100010021566 e 202200010013585.

Processos SEI 202200010009007 e 202200010009017 referentes as prestagées de contas anual de 2021, certificado pelo Parecer
SES/GAB n® 34/2022, status — Regulares com Ressalvas, tramitados para a Controladoria Geral do Estado (CGE) em 02/09/2022.
Processo SEI202000010016863 referente as visitas técnicas realizadas no HCAMP no periodo contratual.

Processo SEI202000010024897 referente a readequacéao dos leitos e prorrogagao contratual.

Processo SEI202000010003577 referente ainformagdes da OSS no Portal da Transparéncia.

Processo SEI 2020000220224 30 referentes ao Termo de Entrega de Bens Moveis e Iméveis na requisicdo administrativa do HCAMP
Goiania.

Processo SEI 202100010052322 referente a destinagéo do Hospital do Servidor Publico Fernando Cunha Junior, para atendimento
pediatrico.

Processo SEI 202111867000765 referente a inspecdo do Ministério Publico do Trabalho quanto a atuagdo da Cooperativa de
Enfermagem e Saude do Estado de Goias (MULTICARE) no HCAMP Goiania.

Processos SEI 202000010030042 e 202100010001827 referente a auditoria realizada pela Controladoria Geral da Uniao (CGU) que
iniciou demanda do Ministério Publico Federal.

Processo SEI202000010034961 referente solicitagdo AGIR para regularizagao dos repasses.

Processos SEI202100010011013,202100010003641,202000010038885 referente areadequacao de leitos e reequilibrio financeiro.
Processos SEI202200047001511 € 202200010024332 referente a andlises Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Consulta as seguintes legislacoes:

e 6 o o o o o o o

Resolucdo do Conselho Federal de Medicina n® 1.638/2002;

Portaria GM/MS n® 245 de 24 de margo de 2020;

Contrato de Gestdo n?12 de 21/03/2020;

Portaria GM/MS n® 1109 de 5 de maio de 2020;

Portaria GM/MS n® 558 de 26 de mar¢o de 2021;

Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990 "que dispde sobre as condi¢cdes para a promog¢ao, prote¢ado e recuperagao da saude”;
Lein®13.979 (6/02/2020);

Lei Estadual n®20.972 (23/03/2021);

Decretos Estaduais: n®s 9.633 (13/03/2020); 9.653 (19/04/2020); 9.848 (13/04/2021) e 9.960 (30/09/2021), cuja legislacao referia-se a
decretacao de estado de calamidade em razdo da pandemia, cuja vigéncia terminou em 30/05/2022;

Lei n° 12.842(10/07/2013).
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Consulta aos seguintes sites e portais da transparéncia:

® Consulta ao site Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) através endereco: https://cnes.datasus.gov.br/
consulta realizada no dia 12/03/2024 para verificar a natureza juridica, tipo de gestédo, equipamentos, profissionais e carga horaria,
responsaveis técnicos, servigos de apoio e especializados.

® hitps:/siofi.sistemas.go.gov.br/siofi/control?
cmd=i&d=MKExRTMwMUU1MDdFNjZGNONENjhDNOU50DQyNTIBRKY 1Njc1QzEORkIzNkQxRKFD, consulta realizada no dia
18/04/2024.

® Consulta ao site https://www.agirsaude.org.br/transparencia-hcamp, consultas em datas diversas.

® Consulta ao site https://transparencia.gov.br, em varias datas.

Fase Analitica:

A realizagcdo desta auditoria levou em consideragdo o cenario pandémico que atingiu todo o globo terrestre, o que forgou a edigéo de
legislagdes e normatizagdes atipicas as normas existentes de contratagdes de pessoal, bens e servigcos do setor publico, caracterizado pelas
situagdes de urgéncias e emergéncias destinadas ao atendimento da populacéo pelos governos das trés esferas administrativas do Brasil.

No entanto, mesmo diante daquele cenario bastante conhecimento por todos, os agentes publicos ndo estavam isentos de cumprir os
principios constitucionais, embora por forga da Lei n°® 13.979 de 06/02/2020 e suas alteragdes e do Decreto Estadual n® 9.633 de 13/03/2020,
estivessem dispensados das licitagées e do cumprimento de metas contratuais para o periodo de calamidade publica.

Considerando que todas as agdes e recursos destinados a época foram desmobilizados e alterados para o funcionamento de outro hospital
cujo perfil é diferente do que foi o HCAMP/AGIR; o objetivo desta auditoria se propde a verificar a compatibilidade dos servigos prestados pela
AGIR e disponibilidades de leitos com sua correspondente produgéo ambulatorial e hospitalar, conforme os contratos emergenciais que
foram firmados com a SES para a gestédo do Hospital de Enfrentamento ao Coronavirus de Goiania (Hospital de Retaguarda COVID-19 -
HCAMP) no periodo de 13 de margco de 2020 a 16 de dezembro de 2021.

Embora tenha sido solicitada anélise nos sistemas de custos e controle para a efetiva manutencao e funcionamento do HCAMP/AGIR, esta
analise mostrou-se invidvel, visto que as contrata¢oes de servicos médicos e aquisicdes de bens de consumo hospitalares foram realizadas a
época da vigéncia desses contratos emergenciais, exclusivos para o periodo pandémico, cuja situacao foi exaustivamente mencionada nas
mais variadas justificativas dos processos analisados, as quais serviram de base para subsidiar a tomada de decisdes relacionadas a politica
de salde no Estado de Goias. Ressalta-se ainda que foi de conhecimento geral que diversos produtos médicos / hospitalares tiveram
majoragao de pregos motivados por questdes mercadoldgicas, cuja flutuagao provocava alteracdes nos pregos conforme as demandas e
ofertas desses produtos, bens e também dos servigos, fato ocorrido ndo s6 no pais, mas em diversas partes do globo terrestre, portanto, nao
haviam parametros de precgos diante do cenario pandémico. O objetivo principal a época, foi o de atender tempestivamente, com todos os
recursos disponiveis, todas as pessoas acometidas da doenga provocada pelo COVID 19.

PRESTACAO DE CONTAS

Além disso, as prestagdes de contas foram entregues em tempo oportuno, e analisadas pelos setores competentes da SES, esses processos
foram encaminhados a Controladoria Geral do Estado (CGE). O préprio Tribunal de Contas do Estado (TCE), como pode ser observado nos
documentos anexados ao processo SEI n® 202300010005962, Instrugdo Técnica n® 6/2023 — SERVFISC-SAUDE (60289308), Instrugédo
Técnica Conclusiva n? 29/2023 — SERVFISC-SAUDE (602894 16) e Manifestagao de Auditoria n® 56/2024 — GAFR (60289477), fez andlises e
acompanhamento junto a SES referente a esses contratos.

O Hospital do Servidor Publico Fernando Cunha Junior que pertencia juridicamente ao Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do
Estado de Goias - IPASGO, por forga da Portaria n® 507/2020 — SES de 13/03/2020 e do §39, art. 52 do Decreto Estadual n® 9.653/2020, foi
requisitado administrativamente, incluindo bens méveis, em carater emergencial, para a implantacdo do Hospital de Campanha para
Enfrentamento ao Coronavirus de Goiania (HCAMP), que foi cadastrado no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude —
SCNES em 22/03/2020 sob n® 0086126 e por motivo de encerramento das atividades, foi desativado em 02/2022, portanto, o que inviabilizou,
portanto, arealizagao de visita técnica.

Inicialmente o HCAMP atendia as urgéncias e emergéncias hospitalares referenciadas conforme o fluxo estabelecido pela SES/GO, a partir
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da assinatura em 02/03/2021 do Contrato de Gestdo Emergencial n® 02/2021/SES, o HCAMP comecou a atender as demandas
espontaneas.

MPATIBILIDADE DE MEDICAMENTOS E PROCEDIMENTOS

Quanto a compatibilidade dos medicamentos/por procedimentos por paciente, faz-se necessario ressaltar que, segundo a LEI Federal
n°12.842, de 12 de julho de 2013, aindicagao da execucao e execugao de procedimentos invasivos, sejam diagndsticos, terapéuticos ou
estéticos, a intubagéo traqueal, a coordenagao da estratégia ventilatoria inicial para ventilagdo mecanica invasiva, bem como as mudancgas
necessarias diante das intercorréncias clinicas, incluindo a desintubacao traqueal e a execucdo de sedagéo profunda sdo atividades
privativas do médico, ndo sendo, portanto, passiveis de questionamentos por esta equipe de auditoria, fato que impossibilita a anélise da
compatibilidade dos medicamentos utilizados em tais procedimentos.

CUSTO DE MEDICAMENTOS

Foi realizada uma analise comparativa entre os valores licitados pelo HCAMP e os valores licitados pelo Governo Federal, em cenario
nacional, para 5 (cinco) dos 20 (vinte) principais itens que mais oneraram os custos de consumo de estoque, segundo Despacho 18, emitido
pela Coordenagéo de Economia em Saude da SES (anexo1). Nao foram observadas discrepancias significativas entre tais valores, vide
Planilha Comparativa (anexo 2). Lembrando que o contexto era de um cenario pandémico, regulado pela lei da oferta e da procura e com
escassez de matéria prima em ordem mundial.

LEITOS E TAXA DE OCUPACAQ

Verificou-se divergéncia em relagéo aos leitos registrados no CNES e o Contrato de Gestdo Emergencial n® 12/2020. Os dados do CNES
foram analisados segundo as competéncias de margo de 2020 a dezembro de 2021. No CNES, observa-se variagao no nimero de leitos de
UTI (criticos). Em relagdo aos leitos clinicos e de emergéncia (semicriticos) ndo houve divergéncia identificada no CNES, esses numeros
permaneceram 0s mesmos no contrato, desde seuinicio (tabela 1).

Segundo o Anexo Técnico Il - Estimativa de Producéo do Contrato de Gestdao Emergencial n? 12/2020, era estimado que a unidade deveria
realizar mensalmente o atendimento de 5.533 (cinco mil quinhentos e trinta e trés) paciente-dia entre criticos e semicriticos. A Estimativa
Paciente-Dia para leitos de pacientes criticos correspondia a 1.915 (um mil novecentos e quinze) e para leitos pacientes semicriticos 3.618
(trés mil seiscentos e dezoito). Segundo este nimero, era estimado que durante o0 ano ocorressem 49.797 (quarenta e nove mil setecentos e
noventa e sete) atendimentos, entretanto a produgao apresentada foi de 47.404 (quarenta e sete mil quatrocentos e quatro) atendimentos
(95,2%).

Avalicdo dos leitos pacientes criticos (de UTI): obteve-se o total de 17.235 (dezessete mil duzentos e trinta e cinco) leitos/ano para
internagao de pacientes criticos (considerando nove meses, de abril a dezembro de 2020). A producgéo apresentada paraa UTI para o mesmo
periodo foi de 13.491 (treze mil quatrocentos e noventa e um) paciente/dia. Por regra de trés foi possivel calcular taxa ocupacdo média de
78,26% para o ano de 2020.

Avaliacao de leitos semicriticos: consideranto 3.618 (trés mil seiscentos e dezoito) pacientes estimados durante os nove meses de 2020,
obteve-se o total de 32.562 (trinta e dois mil quinhentos e sessenta e dois) paciente-dia. A produgao apresentada foi de 33.913 atendimentos,
resultando em uma taxa média de ocupagao de 104,12% para o ano de 2020.

OContrato n202/2021 — SES, (art. 2.2.1 do Anexo Técnico |), estabelece a Capacidade Operacional, considerando 86 (oitenta e seis) leitos
para pacientes criticos e 94 (noventa e quatro) para semicriticos, totalizando 180 (cento e oitenta) leitos. Apesar de trazer a capacidade
operacional, este contrato também traz a estimava de atendimento mensal, sendo 4.782 (quatro mil, setecentos e oitenta e dois) pacientes-
dia entre criticos e semicriticos (Anexo Técnico — Estimativa de Produgao). Estimando-se leitos de internagao para pacientes criticos 2.353
(dois mil trezentos e cinquenta e trés) e para pacientes semicriticos 2.429 (dois mil quatrocentos e vinte e nove) leitos. Este contrato confere o
quantitativo de leitos e por esse motivo, essa informagéo foi considerada no momento de calcular a capacidade instalada.

Avalicao dos leitos pacientes criticos (de UTI): considerando a capacidade operacional de 86 (oitenta e seis) leitos para paciente criticos
multiplicado por 30,4 (média de dias més/ano), obtém-se o total de 2.614 internagdes/més, sendo que a capacidade instalada era de de
31.372 (trinta e um mil trezentos e setenta e dois) atendimentos para o ano de 2021. A produgéo apresentada foi 23.251 (vinte e trés mil
duzentos e cinquenta e um), correspondendo, portanto, a ocupagao média de 74,11% para este ano.
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Avaliacao de leitos semicriticos: considerando a capacidade operacional de 94 (noventa e quatro) leitos para paciente semicriticos,
multiplicado por 30,4 (média de dias més/ano), obtém-se o total de 2.858 internagées/més, sendo que a capacidade instalada era de 34.296
(trinta e quatro mil duzentos e noventa e seis atendimentos) no ano de 2021. A produgao apresentada foi 36.925 (trinta e seis mil novecentos e
vinte e cinco atendimentos), considerando emergéncia e semicritico. Observa-se que a produgédo do HCAMP foi consideravelmente maior
em se tratando de pacientes semicriticos, resultando em uma taxa média de ocupacao de 107,67 %.

Ao se analisar o Relatério Gerencial de Producgdo (tabela 2) disponivel no site https://www.agirsaude.org.br/transparencia-listagem?
unidade=2&categoria_id=42, constata-se a divergéncia dos dados obtidos pela producdo por exemplo: no més de margo de 2021
registraram 2.992 (dois mil novecentos e noventa e dois) pacientes criticos, 96,5% taxa de ocupagéao. Entretanto, considerando que havia 86
(oitenta e seis) leitos contratados e a capacidade instalada equivale a 2.666 (dois mil seiscentos e sessenta e seis) leitos/dia, resultando em
112,2% de ocupacgéo. Isso poderia ser justificado devido ao alto indice de ocupagéao, outros espagos eram ocupados com pacientes criticos.

Segundo o Contrato n? 02/2021 — SESO foi estabelecida uma previsédo de taxa de ocupacao de 85% para leitos de pacientes semicriticos e
90% para leitos de pacientes criticos. A taxa de ocupagao abaixo de 75% pode indicar inadequagdo do nimero de leitos a regido, baixa
integragao do hospital a rede de salde, dificuldade no acesso, falha no planejamento ou na gestao do hospital (ineficiéncia), insatisfagéo da
clientela. A divergéncia constatada pode ser justificada pela dificuldade de mensurar o nimero exato de leitos utilizados pelos pacientes
criticos e semicriticos. O CNES registra uma quantidade de leitos que nédo equivale ao que de fato era praticado. No primeiro Contrato de
Gestao nao hadiscriminado o quantitativo de leitos destinado aos pacientes criticos e semicriticos, apenas uma estimativa de atendimento.

Portanto, torna-se complexa a tarefa de verificar a produgao médica, bem como conferir a efetiva compatibilidade dos custos de manutencéo
e funcionamento do Hospital de Campanha - HCAMP (fixos e varidveis) no municipio de Goiania e respectiva produgao efetiva. No entanto,
apesar das dificuldades de apuragao, fica claro pelo descrito acima que o HCAMP manteve taxas de ocupacéao e utilizagdo de leitos todas
proximas a 80%, sendo que em 2 de 4 recortes analisados, as taxas ultrapassam os 100%, o que demonstra a resolutividade da unidade de
saude. Considerando o contexto peculiar da pandemia, entende-se que a unidade cumpriu seu papel no atendimento aos usuarios do SUS.

V-CONSTATACOES

Tépico: GESTAO FINANCEIRA

Grupo: Recursos Financeiros Constatacao N2: 687071

Subgrupo: Contrato

Item: Recebimento de Recurso Financeiro

Constatacao: O provisionamento financeiro e contabil para cobertura das contingéncias, indenizacdes e rescisées trabalhistas nao
foi cumprido integralmente.

Evidéncia: Conforme clausulas 7.15 e 7.16 do Contrato de Gestado Emergencial e § 2°, art. 14 Lei Estadual 15.503/05, o parceiro
privado deveria provisionar um fundo financeiro e contabil, vinculado a uma conta especifica cujo resultado seria
correspondente a 3% (irés por cento) do valor repassado mensalmente. Esse recurso deveria ser destinado para
pagamento de rescisdes trabalhistas e agbes judiciais referentes as contratagdes pela CLT (Consolidagao das Leis do
Trabalho). Em andlise aos relatérios dos balancetes contébeis, foi elaborada a Planilha 3 (Pg.34) que demonstrou o nao
cumprimento dessas clausulas, o fundo rescisério foi constituido apenas no aspecto contabil a partir do més de
agosto/2020, cuja contabilizagdo ocorreram nas contas 2.1.1.1.02.002.70001 e 1.1.1.1.01.003.7004 com um saldo, em
dezembro/2021 de R$ 264.387,59 (duzentos e sessenta e quatro mil, trezentos e oitenta e sete reais e cinquenta e nove
centavos). A conta do ativo referia-se a conta bancaria (ITAU) 4399/ 31.810-6 utilizada para movimentagéo financeira em
geral, ou seja, nao foi destinada especificamente para o fundo rescisério.

No periodo contratual (até dezembro/2021) o montante liquido gasto com rescisdes trabalhistas foi de R$ 378.151,04
(trezentos e setenta e oito mil, cento e cinquenta e um reais e quatro centavos), comparado ao valor provisionado observa-
se que nao foi suficiente para a cobertura dessa despesa.

Além disso, foi constatado por meio do processo SEI n? 202200010018533 a notificagdo da AGIR, feita por meio do Oficio
n? 17.085/2023/SES, de 31/03/2023 (46341845), onde discrimina as demandas judicias referentes a 02 (duas) ag¢oes civis
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publicas e 07 (sete) acdes trabalhistas em desfavor do HCAMP/AGIR, cujo valor das causas somam R$ 1.123.455,45 (um
milhdo, cento e vinte e trés mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e cinco centavos), descumprindo a
clausula 7.18 do contrato em que o parceiro publico ndo se responsabilizara de nenhuma forma, por rescisdes trabalhistas
e agdes judiciais decorrentes das contratagdes realizadas pelo parceiro privado na vigéncia do contrato, o que ndo ocorreu
visto que o contrato foi encerrado e essas demandas judiciais ainda estdo em andamento.

Fonte da Evidéncia: Balancetes contébeis referentes ao periodo contratual, clausulas 7.15, 7.16 e 7.18do Contrato de Gestédo
Emergencial n® 045/2021 SES, e Planilha 3 (Pg 34, Demonstrativo Financeiro HCAMP/AGIR).

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: Em atencdo ao Oficio n® 38460/2024/SES, que encaminhou o Relatério Preliminar da Auditoria n® 1286, e, diante das
constatagdes relatadas como "néo conformidades”, encaminhou o referido relatério a esta Organizagéo Social para fins de
conhecimento e para propiciar o contraditério, vimos por meio deste, esclarecer e combater as alegagdes descritas no
Tépico V - Constatagdes, Constatagio n® 687071, que aduz que o provisionamento financeiro e contabil para cobertura
das contingéncias, indenizagdes e rescisdes trabalhistas nao foi cumprido integralmente. Diante dos fatos relatados na
Constatagdo n? 687071, elucidamos que esta defesa se limitara aos topicos relacionados as demandas judiciais
identificadas por meio do Oficio n® 17.085/2023/SES, em razao das atribuigdes juridicas deste Setor. A Constatagao n®
687071 descreve, ao final, que foi constatado por meio do processo SEI n® 202200010018533 a notificacdo da AGIR, feita
por meio do Oficio n® 17.085/2023/SES, de 31/03/2023, onde discrimina as demandas judiciais referentes a 02 (duas)
acbes civis publicas e 07 (sete) acdes trabalhistas em desfavor do HCAMP/AGIR, cujo valor das causas somam R$
1.123.455,45 (um milh&o, cento e vinte e trés mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e cinco centavos),
descumprindo a clausula 7.18 do contrato em que o parceiro publico ndo se responsabilizara de nenhuma forma, por
rescisOes trabalhistas e acoes judiciais decorrentes das contratagdes realizadas pelo parceiro privado na vigéncia do
contrato, o que ndo ocorreu visto que o contrato foi encerrado e essas demandas judiciais ainda estdo em andamento.
Imperioso salientar que o ultimo esclarecimento formal sobre as agées judiciais ativas e protocoladas em face do HCAMP,
prestado a Secretaria de Estado da Saude de Goias foi encaminhado em 23 de fevereiro de 2023, por meio da CT:
233618/2023 - SE. Na oportunidade foi encaminhada a relagao de processos ativos com a situacao atualizada de cada
acao, bem como as fundamentagdes técnicas, sob o ponto de vista contabil, elucidando que a contabilizagao dos valores
referente a estas ocorréncias ligadas aos processos trabalhistas nas contas de contingéncias trabalhistas do passivo, até
aquele momento ndo foram contabilizados por terem sido classificados como possiveis ou remotas, ndo sendo
reconhecidas como uma provavel saida de recurso. Em seguida, por meio do Oficio n® 38460/2024/SES, a Coordenacao
de Acompanhamento Contabil - CAC da Geréncia de Monitoramento e Avaliagdo da Execucéo dos Contratos de Gestao
da SES/GO, exarou o Despacho n® 378/2023, pontuando e recomendando a AGIR que:

[-]

"A CAC ao analisar a atualizagao dos processos que foram apresentados pela AGIR, verificou a ocorréncia da diminuicéo
dos numeros de agdes judiciais em desfavor do Hospital de Campanha de Goiania, em comparacdo ao que foi
apresentado por meio do Oficio n® 198626/2022-SE (000033820414). Neste sendo, esta Coordenagao informa que
acompanhara o andamento destas agdes trabalhistas, cabendo a esta OS remeter a SES/GO quanto a atualizagao destas
informagdes, tendo a mesma o dever de informar ao érgéo ou a entidade supervisora e a Procuradoria Geral do Estado
(PGE) acerca das demandas judiciais em que figure como parte, atendendo ao que prevé o Argo 12-B da Lei 15.503/2005,
conforme abaixo: Deve a organizagéo social parceira realizar imediata comunicagéo ao érgdo ou a entidade supervisora e
a Procuradoria-Geral do Estado acerca das demandas judiciais em que figure como parte, com encaminhamento a este
Gltimo 6rgéo das informagdes, dos dados e documentos requisitados para a defesa dos interesses do Estado de Goias, em
juizo ou fora dele, sob pena de responsabilidade administrava, civil e criminal daquele que deixar de fazé-lo".

Apds o recebimento do Oficio n? 38460/2024/SES, a AGIR seguiu todas as orientagdes exaradas pela SES/GO e
continuou acompanhando detidamente o andamento das agfes judiciais listadas, sendo da data do envio da CT:
233618/2023 - SE, até o dia de hoje, 26 de junho de 2024, algumas ag¢des judiciais, assim como previsto nas classificagbes
contabeis realizadas, foram arquivadas sem nenhum 6nus a AGIR e ao Contrato de Gestdo n® 45/2021 - SES, sendo que
as demais seguem tramitando, até o momento, sem previsao de direcionamento de condenagdo a AGIR ou ao referido
contrato. Importante registrar que a AGIR segue empenhada em promover as defesas judiciais em todos estes casos,
utilizando-se da melhor forma e técnicas juridicas possiveis. Neste sentido, com intuito de elucidar as razdes descritas
acima, passaremos ao andamento de cada agao judicial protocolada em face do HCAMP, iniciando pelas que foram
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arquivadas, nos termos em que segue. - Demandas judiciais arquivadas sem quaisquer 6nus ao Contrato de Gestéo n?®
45/2021 - SES: (Tabela constante Anexo 6)

Da analise das demandas supracitadas, percebe-se que as ag¢des trabalhistas individuais de Lorena Krystyan Colherinhas
Guimaraes e Fabiola Francielle da Silva Carvalho Menezes foram arquivadas apés terem sido julgadas improcedentes, ou
seja, sem o0 pagamento de quaisquer verbas ou indenizagdes. Ja a Agéo Civil Publica n® 0010976-30.2020.5.18.0005,
interposta pelo Sindicato dos Enfermeiros de Goias - SIEG, em que pese tenha sido julgada parcialmente procedente, a
condenagéo contemplou apenas colaboradores que desempenharam suas fungdes nas unidades CRER e HUGOL,
também nao havendo que se falar em pagamento de quaisquer valores correspondentes ao Contrato de Gestao do
HCAMP. - Demandas judiciais ativas, até o presente momento: (Tabela constante Anexo 6).

A Agéo Civil Publica n® 0010786-43.2020.5.18.0013, interposta pelo Ministério Publico do Trabalho - MPT, tinha como
objeto os pedidos de (i) proibicdo da contratacdo de cooperativas de trabalho e outras empresas de terceirizagéo de
servigos de salde; (i) indenizagéo por danos morais coletivos no valor de R$ 5 milhdes de reais, e (iii) a responsabilizagao
de forma solidaria dos gestores da entidade. Esta agao foi extinta, sem resolugdo do mérito - nos termos do artigo 485,
incisos |, IV e VI do Cédigo de Processo Civil, em abril de 2023. Inconformado, o MPT interpbs Recurso Ordinario perante o
Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiéo, e teve seus pedidos julgados parcialmente procedentes, apenas para
condenar a AGIR ao pagamento de danos morais coletivo no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Ressalta-se que
seus dirigentes, administradores e conselheiros foram excluidos do polo passivo. Diante da identificagdo de razdes
recursais relacionadas a julgamento de acordao extra petita e inexisténcia de ilegalidade na contratagdo de cooperativas
de trabalho, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a AGIR interp6s Recurso de Revista e aguarda seu
julgamento, que possui grandes chances de reversdo da aplicacdo da referida multa. As acoes trabalhistas individuais
interpostas pelos colaboradores Alessandra dos Santos Mesquita - RT n® 0010476-51.2022.5.18.0018; James Francisco
Pinheiro Margal - RT n? 0010464-73.2022.5.18.0006; e Aelson Marques Caetano de Souza - RT n? 0010561-
43.2022.5.18.0016; estdo em fase recursal, aguardando o julgamento de Recurso Ordinario, entretanto, convém elucidar
que nestas trés acoes a AGIR é responsavel subsidiaria, posto que as acdes foram protocoladas em face da primeira
reclamada, a terceirizada RM Scan, que, atualmente tem feito acordo com todos os colaboradores para pagamento das
condenagdes na fase de execugao, reduzindo drasticamente quaisquer possibilidades de pagamentos por parte da AGIR.
Foi identificado que a agédo individual trabalhista n® 0010533-14.2022.5.18.0004, interposta por Monaliza Giselle de
Andrade Machado, em face da primeira reclamada, RM Scan e da AGIR, na condi¢édo de responsavel subsidiaria, em que
pese esteja elencada nas mesmas condigbes citadas acima, questiona débitos de outra unidade de saude, motivo pelo
qual ndo consta desta relagdo. A agao civel n® 5122704-76.2022.8.09.0051, interposta por Raiane Santos Menezes e
outros, pleiteia danos morais em razdo de fato registrado nas dependéncias da unidade de saulde, esta em fase de
conhecimento, ja teve defesa apresentada pela AGIR combatendo as razdes apresentadas pelas partes requerentes e foi
classificada, neste momento, como possivel, visto que ainda ndo houve sentenga. Esclarecido individualmente o status
atual de cada agao judicial, que evidenciam as razées pelas quais, de acordo com o Comité de Pronunciamentos
Contéabeis, Pronunciamento Técnico CPC 25, estes processos foram classificadas como possiveis, ou seja, com menor
risco de serem atribuidas a Instituigao, visto que dependem de fatores futuros néo previsiveis, temos que neste momento,
nao existem quaisquer énus que possam recair sobre o Contrato de Gestédo n® 045/2021. Neste sentido, ndo ha que se
falar em descumprimento da clausula 7.18 do Contrato de Gestao n? 045/2021, pois até o momento o Parceiro Publico ndo
foi responsabilizado financeiramente por quaisquer agdes judiciais decorrentes das contratagdes realizadas pelo Parceiro
Privado. Nos termos elucidados anteriormente, as agdes aqui discutidas sao classificadas como possiveis, sendo que o
seu encerramento ndo depende Unica e exclusivamente de deliberagbes desta Instituicdo e ndo esté vinculado a vigéncia
do Contrato de Gestéao.

Conforme dispde o ordenamento juridico brasileiro, todo processo judicial precisa passar por ritos e fases essenciais até
ser efetivamente concluido, assim como ja aconteceu com trés agdes judiciais que transcorreram todas as etapas
necessarias e foram encerradas sem quaisquer 6nus ao Contrato de Gestdo. Ademais, se, porventura, quaisquer destes
processos judiciais resultar em alguma despesa futura, essa despesa ndo sera custeada com recursos financeiros do
referido Contrato de Gestdo. Inclusive, todos os recursos financeiros remanescentes do Contrato de Gestdo foram
devolvidos a Secretaria de Estado da Saude de Goias. Sendo o que tinhamos a informar, nos colocamos a disposic¢ao para
quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

As clausulas 7.15 e 7.16 do contrato de gestao 12/2020/SES observa que " do total de recursos financeiros repassados
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pelo parceiro publico, relativo a folha de pagamento do pessoal contratado sob o regime da CLT(...)" e "(...) no montante de
3% (trés por cento) do valor repassado pelo parceiro publico, para pagamento de pessoal (...)". Portanto o provisionamento
contabil foi realizado sob o valor de 3% da folha de pagamento e nao do valor total mensal do contrato.

7.15. Do total de recursos financeiros repassados pelo PARCEIRO PUBLICO , relativo & folha de pagamento do pessoal
contratado sob o regime da CLT, fica o PARCEIRO PRIVADO obrigado a formar um Fundo de proviséo, para fins de
suportar as rescisdes trabalhistas e agoes judiciais, cujos recursos deverao ser utilizados durante a vigéncia do Contrato,
bem como para pagamentos de agdes judiciais que se prolonguem no decurso do tempo, apés o término do Contrato.

7.16. O Fundo de provisédo a que se refere o item anterior devera ser formado com depésitos mensais realizados pelo
PARCEIRO PRIVADO, no montante de 3% (trés por cento) do valor repassado pelo PARCEIRO PUBLICO , para
pagamento do pessoal especificado (CLT), em moeda corrente, mediante aplicagao financeira vinculada a conta bancaria
especifica, nostermos do § 2°do art. 14 da Lei estadual n®. 15.503/2005.

Quanto ao financeiro, os valores eram aplicados conforme o percentual de 3% do valor da folha, na conta de custeio, e
resgatados conforme aconteciam as rescisdes mensalmente. (Transcrito conforme o original).

Analise da Justificativa: Em andlise as justificativas houve duas situagdes distintas que foram consideradas na presente constatagao.
A primeira justificativa refere-se as demandas judiciais trabalhistas que estdo em andamento, sendo que
houve o julgamento de duas consideradas improcedentes, portanto, serd acatada, em razdo da fase
inconclusiva das agées.

Quanto a justificativa sobre 0 ndo cumprimento das clausulas 7.15 e 7.16 ndo sera acatada, visto que a defesa
menciona que o percentual de 3% foi cumprido e que o0 mesmo foi calculado sobre o valor mensal da despesa
com folha de pagamento, essa interpretacéo foi equivocada. O percentual deveria ser calculado sobre o total
repassado no més, pelo FES/SES, e ndo sobre o valor da despesa mensal da folha de pagamento, visto que o
montante repassado para custeio ndo foi discriminado por blocos referente a natureza das despesas.
Considerando que o contrato foi encerrado e que ndo ha como retroceder / corrigir essa ndo conformidade a
recomendacao sera dada a SES/GO para apuragao de penalidades pertinentes pelo ndo cumprimento integral
do contrato, conforme previsao da clausula 152 do Contrato de Gestéao.

Acatamento da Justificativa: Parcialmente

Recomendacao: Proceder, conforme andlise de admissibilidade, instauragcdo de Processo Administrativo de Responsabilizacdo de

Organizagdes Sociais, em face do descumprimento contratual, conforme descrigao desta constatagao.

Destinatarios da Recomendacéao

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE GOIAS 02.529.964/0001-57
Grupo: Recursos Financeiros Constatacdo N2: 687072

Subgrupo: Contrato
Item: Recebimento de Recurso Financeiro

Constatacdo: A execugao financeira dos recursos creditados ndo tiveram contas bancarias distintas conforme fontes de recursos e
contratos emergenciais.

Evidéncia: Todos os créditos oriundos de recurso federal e do tesouro estadual foram efetuados a conta corrente 2512/003 / 0472-7
CEF, os quais eram transferidos para a conta bancaria 4399 / 31.810-6 ITAU onde foram movimentados e aplicados. Ndo
houve distingdo de movimentagao financeira por fonte de recurso conforme previsao das clausulas 2.46 e 7.8, na qual o
parceiro privado deveria especificar a execugao de diversos programas governamentais, por contas bancarias distintas,
com exigéncias préprias de presta¢do de contas, como os recursos das portarias destinadas ao custeio dos leitos de UT]
COVID e oda Vigilancia Epidemioldgica, conforme § 22, Artigo 14, Lei 15.503/2005.
Houve trés contratos emergenciais e todos utilizaram as mesmas contas bancarias, em desacordo a clausula 2.47
contratual em que cada contrato de gestao deveria possuir conta individualizada.

Fonte da Evidéncia: Balancetes contabeis referentes ao periodo contratual e os contratos de gestdo emergenciais.

Conformidade: Ndo Conforme
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Justificativa: O Relatério preliminar ora em comento aponta como evidéncia dessa constatagao a seguinte situacéo: "Todos os créditos
oriundos de recurso federal e do tesouro estadual foram efetuados a conta corrente 2512/003/0472-7 CEF, os quais eram
transferidos para a conta bancéria 4399 / 31.810-6 ITAU onde foram movimentados e aplicados. Nao houve distingdo de
movimentacao financeira por fonte de recurso conforme previsdo das clausulas 2.46 e 7.8, na qual o parceiro privado
deveria especificar a execugao de diversos programas governamentais, por contas bancarias distintas, com exigéncias
proprias de prestagcdo de contas, como os recursos das portarias destinadas ao custeio dos leitos de UTI COVID e o da
Vigilancia Epidemiolégica, conforme § 2°, Artigo 14, Lei 15.503/2005. Houve trés contratos emergenciais e todos
utilizaram as mesmas contas bancarias, em desacordo a clausula 2.47 contratual em que cada contrato de gestéo deveria
possuir conta individualizada". Primeiramente, trataremos do apontamento referente a alegacéo da existéncia de recursos
financeiros com origens orgamentarias diversas (recursos oriundos de programas governamentais especificos, recursos
oriundos do tesouro estadual e recursos oriundos do tesouro federal), movimentados na mesma conta bancaria.
Inicialmente, vejamos o que dispde o dispositivo legal mencionado na evidéncia:

"Art. 14 As organizagdes sociais poderao ser destinados recursos orgamentarios necessarios ao cumprimento do Contrato
de Gestao.

()

§ 2° Devera a organizagao social manter e movimentar os recursos transferidos pelo Estado em conta bancaria especifica,
devendo a instituigao financeira possuir nota de classificagao de risco superior a indice estabelecido pela Controladoria-
Geral do Estado. § 2°-A Nas situagdes em que o contrato de gestao consignar fontes de recursos orgamentarios distintas e
0 objeto da parceria especificar a execugao de diversos programas governamentais, com exigéncias préprias de
prestagao de contas, fica autorizada a manutengao e movimentagao dos recursos pela organiza¢do social em mais de 1
(uma) conta bancéria, sempre com anuéncia prévia do 6rgdo supervisor e previsao expressa no respectivo ajuste de
parceria. (grifo nosso)

(..)"

Da leitura do dispositivo legal acima transcrito, resta claro e evidente que para que recursos oriundos de programas
governamentais especificos, recursos oriundos do tesouro estadual e recursos oriundos do tesouro federal sejam
movimentados em contas bancarias distintas, € pré-requisito que esteja consignado, de forma expressa, no contrato de
gestao as diversas fontes de recursos orgamentarios distintas e/ou os programas governamentais. Assim como também
devem estar estabelecidas, em contrato de gestao, as exigéncias préprias de prestacdo de contas de cada recurso,
conforme a sua origem. O que no caso sob andlise ndo aconteceu, pois nenhum dos contratos de gestdo emergenciais
trouxeram dispositivo contratual disciplinando essa matéria. Ha ainda que se ressaltar que o citado artigo de lei ainda
estabelece que a movimentagao dos recursos, pela organizagdo social em mais de 1 (uma) conta bancaria, € uma
faculdade. O dispositivo legal € bem claro ao assim prescrever: "... fica autorizada a manutencdo e movimentacdo dos
recursos pela organizagado social em mais de 1 (uma) conta bancaria, sempre com anuéncia prévia do 6rgao supervisor e
previsao expressa no respectivo ajuste de parceria”. Trata-se de uma faculdade, uma vez que a lei diz que a organizagao
social fica "autorizada", e ndo "obrigada". Nos trés contratos de gestdo emergenciais nao houve recebimento direto de
recursos advindos de outro programa governamental, ou do tesouro municipal ou da unido. Todos os recursos financeiros
recebidos em raz&o dos contratos de gestéo emergenciais ja mencionados, foram todos recebidos das SES/GO, sem que
nos citados contratos estivesse consignado recursos financeiros com origens diversa e/ou com regras especificas de
prestagéo de contas.

Vejamos agora o que estabelecem os dispositivos contratuais do Contrato de Gestdo Emergencial n. 045/2021-SES
citados no relatério preliminar ora sob exame:

"2.46. Manter e movimentar os recursos financeiros em mais de 01 (uma) conta bancéria, sempre com anuéncia prévia e
expressa do PARCEIRO PUBLICO neste CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL, quando consignar fontes de
recursos orgamentarios distintas e o objeto da parceria especificar a execugéo de diversos programas governamentais,
com exigéncias proprias de prestagcao de contas".

"2.47. Possuir conta bancaria individualizada para cada CONTRATO DE GESTAO, observado o disposto nos §§2° e 22-A,
do art. 14, da Lei estadual n®. 15.503/2005".

"7.8. Devera o PARCEIRO PRIVADO manter e movimentar os recursos transferidos pelo PARCEIRO PUBLICO em conta
bancaria especifica para tal finalidade, de modo que ndo sejam abarcados com os recursos provenientes de outras fontes".
Pois bem. O nicleo do objeto dos trés contratos de gestdo citados no prefalado relatério preliminar era o0 mesmo: o
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gerenciamento, operacionalizacdo e a execucao dos atendimentos dos casos de coronavirus e/ou sindromes respiratérias
agudas em regime 24 horas/dia, no Hospital de Enfrentamento ao Coronavirus de Goiania (Hospital de Retaguarda
COVID-19), instalado nas dependéncias do Hospital do Servidor Pblico Fernando Cunha Junior. E intrinseco a natureza
juridica dos contratos emergenciais que os mesmos ndo tenham os seus periodos de vigéncia prorrogados/estendidos.
Por essarazado, a SES/GO, a medida que cada contrato de gestdo emergencial para o HCAMP Goianiatinha o seu periodo
de vigéncia expirado, ao invés de renova-lo, celebrava um contrato novo com o mesmo parceiro privado. Tudoisso afim de
evitar descontinuidade dos servigos de saude prestados a populagéo naquele momento tao delicado de pandemia. Uma
vez que todos os trés contratos foram firmados com o mesmo parceiro privado e o segundo e o terceiro contrato deram
sequéncia ao que estava sendo executado no contrato antecessor, sem que houvesse encerramento desse e nem mesmo
transicado de gestao, uma vez que a instituicdo gestora permaneceria a mesma. De igual modo, ao se iniciar e finalizar a
vigéncia de cada instrumento de ajuste acima mencionado, nao houve, também, encerramento dos contratos de trabalho,
ou mesmo dos contratos de terceirizagao de servigos. Fatos que se justificam pela continuidade da parceria entre ente
publico e setor privado na consecug¢do do mesmo objeto do contrato de gestédo emergencial primitivo. Tudo isso, corrobora
para o entendimento que se trata de uma Unica parceria e que, o fato de os trés contratos, em momentos distintos, terem
utilizado a mesma conta bancaria, ndo trouxe nenhum prejuizo operacional, administrativo, ou mesmo financeiro ao
parceiro publico. Fato que pode ser comprovado pela prestagdo de contas fidedigna, haja vista que ao final foram
devolvidos aos cofres publicos a quantia de R$ 8.032.072,92 (oito milhdes, trinta e dois mil, setenta e dois reais e noventa e
dois centavos), conforme clausula 2.44 dos contratos emergenciais. Ha ainda que se considerar que, tal situagéo nao foi
pontuada pela SES/GO em nenhuma das analises das prestac¢des de contas parciais. (Transcrito conforme o original).
Analise da Justificativa: Em analise a essa justificativa, tem-se a questao da interpretagdo das clausulas dos contratos de gestdo e da
propria Lei Estadual n® 15.503/2005; o auditado menciona que néo houve recursos oriundos de programas
governamentais especificos, o que contradiz as clausulas 8.2 constantes nos contratos de gestao onde houve
a discriminacao das dotagdes orcamentarias referentes aos repasses mensais, na qual pode ser observado
que a Fonte de recursos do cédigo 232 - Transferéncias de Recursos - Bloco de Custeio das A¢des e Servigos,
foram todas relativas a programas governamentais do Ministério da Saude, conforme ficou demonstrado nas
Planilhas 1 e 2, anexadas ao Relatério Preliminar de Auditoria. E conforme as portarias de transferéncias
desses recursos (custeio dos leitos de UTI - COVID e o da Vigilancia Epidemioldgica) do MS, as mesmas
devem ter prestagéo de contas dessas aplicagdes, as quais devem ser demonstradas e integradas ao
Relatério Anual de Gestédo (RAG) do fundo de saude que realizou a transferéncia, portanto, essa justificativa
nao sera acatada, além disso, quanto a questao das contas especificas para cada contrato de gestao, essa
situacdo seria compreendida pela auditoria e considerada conforme se ndo houvesse previsdo quanto a essa
distincao nos contratos de gestéo.
Considerando que o contrato foi encerrado e que ndo ha como retroceder / corrigir essa nao conformidade a
recomendagao sera dada a SES/GO para apuragao de responsabilidades pelo ndo cumprimento integral do
contrato, conforme previsao da clausula 152 do Contrato de Gestéo.
Acatamento da Justificativa: Nao
Recomendacao: Proceder, conforme andlise de admissibilidade, instauragcdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo de
Organizagdes Sociais, em face do descumprimento contratual, conforme descricao desta constatagéo.

Destinatarios da Recomendacéao

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE GOIAS 02.529.964/0001-57
Grupo: Recursos Financeiros Constatacao N2: 687073

Subgrupo: Contrato
Item: Recebimento de Recurso Financeiro

Constatacdo: Despesas administrativas para manutengdo da AGIR contabilizadas como rateios ndo foram discriminadas no
histérico do livro Diario referente ao periodo contratual.

Evidéncia: Foram contabilizados no grupo de despesa 4.8 (Despesa com rateio AGIR) no periodo contratual o montante de R$
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8.493.076,52 (oito milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil, setenta e seis reais e cinquenta e dois centavos) destinados
para custeio, servigos e investimentos, cujo histérico tem o seguinte teor: compra/serv. de Assoc. Goi.integ. Reab AGIR
mais a competéncia do periodo, ndo houve discriminagao do teor das despesas compradas, ou seja, a quem/qual empresa
se referia, portanto, ndo ficou transparente o objetivo dessas despesas, em desacordo as clausulas 2.70 e 7.11 dos
contratos emergenciais associadas ao artigo 7° da Lei Estadual n® 15.503/2005, que disciplina sobre as despesas de rateio
administrativo além de limitar em 3% sobre o valor contratado, visto que o montante gasto foi ultrapassado desse limite.

Fonte da Evidéncia: Balancetes contabeis referentes ao periodo contratual e clausulas 2.70 e 7.11 dos contratos emergenciais.
Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: O campo para cadastro do histérico do langamento da despesa no MV possui grande restricdo quanto a quantidade de
caracteres, ndo permitindo uma descrigdo mais completa. Contudo, em todos os meses foram enviados a SES, via kit
contabil, pasta com todos os documentos que originaram os langamentos (nota, comprovante de pagamento, relatério
gerencial de prestacdo de servigcos) de modo a garantir total transparéncia dos registros realizados quanto aos gastos
administrativos. Também foi enviado mensalmente o espelho do valor correspondente a participagdo do HCAMP no rateio.
(Transcrito conforme o original).

Analise da Justificativa: Em andlise a justificativa e consulta realizada no dia 04/07/2024 no portal da transparéncia sitio
https://www.agirsaude.org.br/transparencia-listagem?unidade=2&categoria_id=49, foi constatado que as
despesas administrativas do rateio foram apresentadas por meio de planilhas discriminadas por natureza de
despesa totalizados em R$ 3.590.853,92 (trés milhdes, quinhentos e noventa mil, oitocentos e cinquenta e trés
reais e noventa e dois centavos). Porém, quanto ao ano de 2020 néo foi demonstrado a natureza das despesas
realizadas cujo montante contabilizado foi de R$ 2.451.111,30 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e um
mil, cento e onze reais e trinta centavos) contabilizados. O total da despesa de rateio no periodo contratual
contabilizado foi de R$ 6.041.965,22 (seis milhdes, quarenta e um mil, novecentos e sessenta e cinco reais e
vinte e dois centavos), o valor limite de 3% previstos nos contratos de gestdo, conforme artigo 7°A da Lei
Estadual n® 15.503/2005, seria de R$ 6.575.248,45 (seis milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, duzentos e
quarenta e oito reais e quarenta e cinco centavos), portanto, a despesa ocorreu dentro do limite permitido.
Retificamos que os valores apurados nos balancetes referentes ao periodo contratual foram registrados
conforme o valor total apurado.

Portanto, em razao de encerramento dos contratos a justificativa sera acatada parcialmente aguardando o
setor competente da SES/GO proceder certificagdo de regularidade das despesas de rateio administrativo
referente ao ano de 2020, em atendimento as clausulas 2.70 e 7.11 dos contratos de gestao referente ao
HCAMP/AGIR.

Caso hajairregularidades nessas despesas, a SES/GO deverd proceder apuracao de penalidades pertinentes
conforme previsdo da clausula 152 dos contratos de gestdo HCAMP/AGIR.

Acatamento da Justificativa: Parcialmente

Recomendacao: Proceder certificagido de regularidade das despesas de rateio administrativo realizadas para execugéo dos contratos de
gestdo HCAMP/AGIR referente ao ano de 2020.

Destinatarios da Recomendacéao

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE GOIAS 02.529.964/0001-57
Grupo: Recursos Financeiros Constatacao N2: 687074

Subgrupo: Contrato
Item: Recebimento de Recurso Financeiro
Constatacdao: Houve despesas contabilizadas que ndo foram devidamente identificadas / justificadas.

Evidéncia: Em analise aos registros contabeis foram identificadas as contas 1.1.2.1.03.002.7001 e 2.1.1.1.01.997.7000 referente a
empréstimos de estoques (concessdo e devolugdo), onde nos histéricos dessas contas ndo foram discriminados as
origens e os destinos dos empréstimos.
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Bem como, nas contas 3.1.5.1.01.003 e 3.1.5.1.01.007 (Receitas de doagbes e doagbes do ativo imobilizado) ndo houve a
discriminagao da origem dessas doagdes, em desacordo a clausula 2.70 dos contratos emergenciais, prejudicando a
transparéncia do item 12 ITG (Interpretacao Técnica Geral) 2002 NBC (Norma Brasileira de Contabilidade) no registro
contabil.
FontedaEvidéncia: Balancetes contabeis referentes ao periodo contratual, clausula 2.70 dos contratos emergenciais, item 12 ITG
(Interpretacéo Técnica Geral) 2002 NBC (Norma Brasileira de Contabilidade).

Conformidade: Ndo Conforme

Justificativa: O registro dos empréstimos (efetuados e recebidos) acontece via movimentagdo de estoque (dispensagdo) no
almoxarifado, momento em que o operador registra o tipo de movimentagao, e consequentemente ocorre a contabilizagao
automatica. Logo, via sistema MV, o cadastro de histérico/identificagdo no relatério razéo/diario desse tipo de
movimentacdo é automatico (padrdo do sistema) sem interacdo manual. que permita trazer melhor justificativa na
contabilidade. O mesmo se aplica as doagdes. Os controles de origem e destino ocorrem de forma gerencial. (Transcrito
conforme o original).

Analise da Justificativa: Em andlise a justificativa nao foi apresentado nenhum documento referente aos controles gerenciais utilizados

para proceder os registros contabeis referente as contas demonstradas na evidéncia desta constatagéo.
Sendo assim, em razédo do encerramento do contrato de gestao, o setor competente da SES/GO, responsavel
pela andlise das prestagbes de contas contdbeis, devera certificar se esses registros de empréstimos
condizem com os controles gerenciais dos estoques.

Caso haja irregularidades nessas despesas a SES/GO deveraproceder apuracdo de responsabilidades
conforme previséo da clausula 152 dos contratos de gestdo HCAMP/AGIR.

Acatamento da Justificativa: Nao

Recomendacao: Proceder certificagao de regularidade dos registros contabeis referentes aos empréstimos de estoques (concessao e

devolugdo), visto que ndo constaram nos histéricos dessas contas discriminagdo das origens e dos destinos dos
empréstimos realizados para execugao dos contratos de gestao HCAMP/AGIR.

Destinatari Recomendacéao

Nome CPF/CNPJ
SECRETARIADE ESTADO DA SAUDE DE GOIAS 02.529.964/0001-57
Grupo: Recursos Financeiros Constatacao N2: 687075

Subgrupo: Contrato
Item: Recebimento de Recurso Financeiro

Constatacao: Os recursos disponibilizados para custeio e investimento no HCAMP foram suficientes para o atendimento do objetivo
contratual.

Evidéncia: A Associacdo de Gestao, Inovagéo e Resultados em Saude (AGIR) foi contratada de forma emergencial por meio dos
seguintes contratos de gestéo:
-n?012/2020 SES com vigéncia entre 13/03 a 15/09/2020 e 1° Termo Aditivo de 16/09 a 31/12/2020;
-n?02/2021 SES com vigéncia entre 02/03 a 02/07/2021;
- n? 045/2021 SES com vigéncia entre 03/07/2021 a 02/01/2022, houve um termo aditivo para efetivagdo de repasse
referente ao custeio e fortalecimento da Vigilancia Epidemiolégica Hospitalar.
No periodo de 01/01 a 01/03/2021 ndo houve contrato, 0 pagamento foi feito mediante regularizagdo de despesas
conforme consta no processo SEIn?202100010003483.
Para a operacionalizagdo do HCAMP, no periodo compreendido entre 13 de margo de 2020 a 16 de dezembro de 2021,
foram efetuados pagamentos no montante de R$ 221.960.969,95 (duzentos e vinte e um milhdes, novecentos e sessenta
mil, seiscentos e sessentae nove reais e noventa e cinco centavos) a conta corrente 2512/003/0472-7(CEF). Sendo
destinados para custeio o total de R$ 219.174.948,45 (duzentos e dezenove milhdes, cento e setenta e quatro mil,
novecentos e quarenta e oito reais e quarenta e cinco centavos) e para investimentos o total de R$ 2.786.021,50 (dois
milhdes, setecentos e oitenta e seis mil, vinte e um reais e cinquenta centavos), conforme clausulas 72 e 82 dos contratos
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de gestéo, as parcelas foram discriminadas na Planilha 1(Pgs. 31 e 32).

Desse montante estava incluido o financiamento advindo do Fundo Nacional de Saude (FNS) no total de R$ 84.174.745,11
(oitenta e quatro milhdes, cento e setenta e quatro mil, setecentos e quarenta e cinco reais e onze centavos), que
representou 38% do financiamento dos contratos. Da transferéncia do FNS o montante de R$ 26.784.000,00 (vinte e seis
milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil reais) foram destinados exclusivamente para custeio dos leitos de UTI adulto tipo
I1COVID, conforme Planilha 2 (P4g.33). Conforme Planilhas 1 (Pgs. 31 e 32) e 4 (Pgs. 35 e 36), os valores pagos foram
suficientes para a cobertura geral e atendimento dos objetivos propostos nos contratos de gestao, inclusive houve
DEVOLUCAO DE RECURSOS em duas situacdes: a primeira foi devido ao encerramento das atividades do HCAMP,
consequentemente o contrato foi encerrado em 16/12/2021 o que gerou a devolucdo de R$ 6.208.878,00 (seis milhdes,
duzentos e oito mil, oitocentos e setenta e oito reais) referente a mensalidade de dezembro/2021 que havia sido paga
integralmente em 05/11/2021.

A outra situacéo foi referente ao encontro / acerto de contas do contrato de gestdo n? 045/2021, contido no processo SEI
202200010018533, cujo Oficio n® 22.831/2022/SES (000030074729) notifica a devolugdo de R$8.032.072,92 (oito
milhdes, trinta e dois mil, setenta e dois reais e noventa e dois centavos), conforme clausula 2.44 dos contratos
emergenciais. No documento CT: 173595/2022 SEI (000030314594), a AGIR detalhou os itens da restituigao, onde o total
de R$ 2.173.804,67 (dois milhdes, cento e setenta e trés mil, oitocentos e quatro reais e sessenta e sete centavos) foi
referente a investimentos; o total de R$ 5.786.490,50 (cinco milhdes, setecentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e
noventa reais e cinquenta centavos) foram destinados ao custeio, ambos recursos do tesouro estadual e o valor de R$
71.777,75 (setenta e um mil, setecentos e setenta e sete reais e setenta e cinco centavos) referente ao recurso do FNS,
concedido por meio da Portaria MS/GM n® 2.624/2020, transferido ao HCAMP/AGIR por meio de Termo Aditivo para
custeio e fortalecimento da Vigilancia Epidemiol6gica Hospitalar. Essa restituicdo atendeu a clausula 7.14 do dltimo
contrato emergencial, em que ao final do contrato a AGIR deveria restituir ao parceiro publico o saldo financeiro, apés
quitacéo de todas as obrigacdes decorrentes da sua execugdo. Portanto, a situagdo encontrada esta em conformidade
comaclausula 7.14 do ultimo contrato emergencial e com o principio "Lex Inter Partes" (Dir. Civil Adm)

FontedaEvidéncia: Contratos de Gestdo n% 012/2020, 02/2021 e 045/2021 SES, consulta no dia 18/04/2024 ao sitio

https://siofi.sistemas.go.gov.br/siofi/control?
cmd=i&d=MjcwQkVGMOE4Qzg4NEUyNkRCRTc1NOlyQUYXxMEFDNUM1Njc1QzEORkIzNkQxRKFD,
Balancetes contabeis referente ao periodo contratual, Planilha 1 (Matriz de Acompanhamento dos Repasses
Financeiros e Prestagéo de Contas do Contrato de Gestdo HCAMP/AGIR, Planilha 2 (Pg 33, Financiamento do
Fundo Nacional de Salde referente leitos UTI adulto tipo Il - Covid 19 HCAMP/AGIR) e Planilha 4 (Pgs 35 e 36,
Demonstrativo das Despesas Contabilizadas HCAMP/AGIR).

Conformidade: Conforme

Grupo: Recursos Financeiros Constatacado N2: 687076

Subgrupo: Contrato

Item:

Recebimento de Recurso Financeiro

Constatacdo: Recursos oriundos do Contrato de Gestao Emergencial foram aplicados no Mercado Financeiro e na Poupanga com

Evidéncia:

auferimento de rendimentos financeiros e as movimentagdes bancarias foram executadas em contas especificas.

Em andlise aos registros dos balancetes contabeis no periodo de margo/2020 a dezembro/2022 (quando as contas foram
zeradas) observou-se que houve o cumprimento das clausulas 2.43 a 2.48, 7.7 e 7.8 do contrato quanto a movimentagéo
bancaria em contas especificas do contrato de gestéo e aplicacdo dos recursos recebido no mercado financeiro.

Fonte da Evidéncia: Balancetes contabeis e extratos bancarios referentes ao periodo contratual e Planilha 3 (Pg.34) (Demonstrativo

Financeiro HCAMP/AGIR), clausulas 2.43 a2.48, 7.7 e 7.8 do contrato de gestao.

Conformidade: Conforme

Grupo: Recursos Financeiros Constatacao N2: 687077

Subgrupo: Contrato

Item:

Prestagdo de Contas
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Constatacao: A AGIR apresentou as prestacdes de contas e procedeu a liquidagao contabil referente ao encerramento dos contratos
de gestéo realizados para a operacionalizagdo do HCAMP/AGIR em tempo oportuno.
Evidéncia: Os procedimentos para prestagdo de contas bem como sua apresentagdo, conforme estabelecido pelas clausulas 5.5 e
5.6, foram cumpridos. Conforme Planilha 1(Pgs.31 e 32), tem-se o registro das metas cumpridas, consta nos processos de
prestacéo de contas os relatdrios de avaliacéo referente ao cumprimento das metas, bem como a andlise contabil e
financeira, tendo ressalvas e conclusdes para corregao propostos pela Comissao de Avaliagdo e Coordenagao de
Acompanhamento Contébil em atendimento as clausulas 3.13 a5 e § 2%, art. 10 da Lei Estadual n® 15.503/05.
Inclusive os processos de acerto de contas final foram analisados pelo TCE com deciséo conclusiva, conforme pode ser
observado nos documentos Anexo 3 - Instrugcdo Técnica n® 6/2023 SERVFISC-SAUDE (60289308), Anexo 4 - Instrugédo
Técnica Conclusiva n® 29/2023 SERVFISC-SAUDE (60289416) e Anexo 5 - Manifestagdo de Auditoria n® 56/2024 GAFR
(60289477).
FontedaEvidéncia: Processos SEl de prestagdo de contas: 202200010018466, 202200010018526, 202200010018533,
202000010026527, 202000010043518, 202100010024983, 202100010050149, 202200010026994,
202100010001245, 2021000100009242, 202100010021566, 202200010013585, 202200010009007 e
202200010009017. Processos SEI 202300010005962, 202200047001511 e 202200010024332 referentes as
andlises do Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE).

Conformidade: Conforme

Grupo: Recursos Financeiros Constatacao N2: 687078
Subgrupo: Contrato
Item: Aquisigao de Materiais e equipamentos (licitagao)
Constatacao: Os regulamentos de compras de bens e servicos e de contratacdo de pessoal foram elaborados e publicados em
tempo oportuno conforme previsao contratual.
Evidéncia: A época da assinatura no primeiro contrato emergencial houve a utilizacdo dos Regulamentos préprios da AGIR para os
procedimentos de compras, contratacao de obras, servigcos e alienagdes e os procedimentos para recrutamento e
contratagdo de pessoal, publicado no D.O.E n® 22.655, de 22/09/2017, até a publicagéo dos regulamentos préprios para o
HCAMP/AGIR que ocorreram no D.O.E n® 23.283, de 17/04/2020; houve outra publicagao atualizada no D.O.E n® 23.609
06/08/2021, portanto, as clausulas 2.16 e 2.17 dos contratos emergenciais foram cumpridas.
FontedaEvidéncia: Regulamentos para os procedimentos de compras, contratagdo de obras, servigos e alienacdes e o de
procedimentos para recrutamento e contratagcdo de pessoal com as devidas publicagdes e consulta ao sitio
https://www.agirsaude.org.br/transparencia-hcamp. Clausulas 2.16 e 2.17 dos contratos emergenciais.

Conformidade: Conforme

VI - REGISTRO FINAL SOBRE A NOTIFICAGAO

Visando assegurar ao auditado amplo direito de defesa conforme inciso LV, do artigo 5° da Constituicao Federal/88 e disciplinado no ambito
do Sistema Nacional de Auditoria do SUS, os artigos 14 e 15 do Anexo VIl da Portaria de Consolidagdo GM/MS n.? 4, de 28 de setembro de
2017 com as devidas alteragdes, a AGIR - Associagao de Gestao, Inovagéo e Resultados em Saude foi notificada por meio do Oficio n.2
38.460/2024/SES de 19/06/2024, recebido na mesma data pelo auditado, para que no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados a partir da data
do recebimento se manifestasse a respeito das constatagdes com polaridades negativas, apontadas neste Relatério de Auditoria. O auditado
apresentou suas justificativas por meio do CT: 340748/2024 - SE anexado ao processo SEI202300010005962 (61860109) em 27/06/2024.

VII-CONCLUSAO

Com objetivo de atender demanda do Ministério Publico Federal (MPF) por meio do Oficio n® 3.649/2023 cuja solicitagdo visava a
compatibilidade dos medicamentos/procedimentos administrados por paciente com o informado nos sistemas de controle de custos, e a
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compatibilidade da produgéo médica com os custos de manutengéo e funcionamento do HCAMP/AGIR, foram realizadas diversas andlises
descritas no item IV —Metodologia.

Conforme exposto no decorrer do relatério, algumas analises foram prejudicadas visto que as contrata¢des de servigos médicos e aquisigdes
de bens de consumo hospitalares foram realizadas a época da vigéncia de contratos emergenciais, exclusivos para o periodo pandémico,
cuja situacao foi exaustivamente mencionada nas mais variadas justificativas dos processos analisados, as quais serviram de base para
subsidiar atomada de decisdes relacionadas a politica de satde no Estado de Goias.

Importante ressaltar que as prestagdes de contas foram entregues em tempo oportuno e analisadas pelos setores competentes da SES,
Controladoria Geral do Estado (CGE) e Tribunal de Contas do Estado (TCE). Em relagdo aos custos dos medicamentos, ndo foram
observadas discrepancias significativas entre tais valores licitados pelo HCAMP e os valores licitados pelo Governo Federal (anexo 2); sem
perder de vista o cenario pandémico, regulado pela lei da oferta e da procura e com escassez de matéria prima em ordem mundial. No que se
refere a produgdo e capacidade instalada, apesar das limitacdes encontradas, ficou claro que o0 HCAMP manteve taxas de ocupacao e
utilizagdo de leitos todas préximas a 80%, sendo que em 2 de 4 recortes analisados as taxas ultrapassam os 100%, o0 que demonstra a
resolutividade da unidade de saude.

Dentre as andlises que foram possiveis de serem procedidas, foram identificadas quatro constatagcdes ndo conformes em relagdo as
clausulas contratuais, as quais permaneceram com polaridade negativa apds andlise das justificativas apresentadas pelo auditado:

* 687071 - Provisionamento financeiro e contabil para cobertura das contingéncias, indenizagdes e rescisdes trabalhistas nao foi cumprido
integralmente (justificativa parcialmente acatada).

* 687072 - Execucgao financeira dos recursos creditados néo tiveram contas bancarias distintas conforme fontes de recursos e contratos
emergenciais (justificativa ndo acatada).

* 687073 - Despesas administrativas para manutengao da AGIR contabilizadas como rateios ndo foram discriminadas no histérico do livro
Diario referente ao periodo contratual (justificativa parcialmente acatada).

*687074 - Houve despesas contabilizadas que nao foram devidamente identificadas / justificadas (justificativa ndo acatada).

Como os contratos de gestdo analisados foram encerrados, o hospital foi desmobilizado e o CNES foi encerrado, as irregularidades
identificadas nédo séo mais passiveis de correc¢éo, restando ao setor competente da SES/GO verificar as justificativas apresentadas quanto a
documentagdo para certificar seu cumprimento e/ou conforme deciséo juridica aplicar as penalidades previstas nas clausulas 152 dos
Contratos de Gestédo n®s 012/2020, 02/2021 e 045/2021 - SES a AGIR e/ou conforme previsdo dada pelo art. 7° da Resolugado Normativa n®
8/2022 — TCE, proceder a adog¢édo de medidas administrativas internas e/ou instaurar Tomada de Contas Especial, pela inobservancia
contratual por parte da AGIR conforme as evidéncias descritas nas constata¢des ndo conformes.

Apesar das ndo conformidades apuradas, a maioria delas classificadas como "erros formais", e considerando o contexto peculiar da
pandemia, entende-se que a unidade cumpriu seu papel no atendimento aos usuarios do SUS.

E o relatério.
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ANEXO1

Secretaria de ¢ é
Estado da *
Satde “
Nayy

ESTADO DE GOIAS X
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
COORDENAGAO DE ECONOMIA EM SAUDE

Referéncia: Processo n2 202300010005962

Interessado: GERENCIA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DA
EXECUCAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

Assunto: Consumo de estoque e producao HCamp de
Goiania

DESPACHO N¢ 18/2023/SES/COES-09962

Em atencdo ao Despacho n? 320/2023/SES/GAQS
(v. 45496161) da Geréncia de Monitoramento e Avaliacao da
Execucdo dos Contratos de Gestdo, que solicita a verificacdo do
"relatério de consumo/estoque da unidade a época, dentro do
escopo de atuacao desta COES", acerca do Hospital de
Campanha gerido pela Agir (HCamp GYN), esta Coordenacao
de Economia em Salde (COES) presta as informacgées abaixo.

Preliminarmente, informa-se que todas
informacdes prestadas pela COES foram extraidas de relatérios
do sistema KPIH - Key Performance Indicators for Health, sistema
esse fornecido pela Consultoria Planisa e utilizado para
acompanhamento e monitoramento dos custos das Unidades,
referentes as competéncias de marco/2020 a dezembro/2021.

Informa-se, também, que a analise dos relatérios
de “Composicao e evolugao dos custos”, de “Producao” e
de “Consumo de estoque” sao necessarios para relacionar o
consumo de estoque, funcionamento do hospital e os custos
praticados.

1. DA ANALISE
1.1. Producao e consumo de estoque

Por meio do “Relatdrio de producao”,
evidenciado que o HCamp GYN realizou atendimentos de
emergéncia e internagao (paciente-dia critico e semicritico) de
abril/20 a dezembro/21, com pico de atendimentos entre julho e
agosto de 2020, conforme gréfico abaixo:
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Producdo assistencial por més, HCamp GYN, de margo/20

a dezembro/21
10.000

9.262
9.000
8.000 f205 7.516
~§ 7.000
8 6.000
ig 5.000 4.353
©  4.000
= 2.992 2.820 3.231
d 3.000 e :
. 006 /_
1.000 _ k. 1.891 734
O = e
o (=1 o = o o o o o -l - — - — — — — — — - -
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ES 23298 28s2 FREEL2RR3E 3
Més/ano
=== Emergéncia Pacientes-Dia Semicritico Pacientes-Dia Critico Total

Observa-se que entre julho e agosto de 2020 houve
o0 maior niumero de atendimentos na emergéncia, o que elevou a
curva de total de atendimentos no periodo. J& em 2021, observa-

se predominancia e platd de atendimentos de pacientes criticos
em detrimento dos demais.

Em paralelo aos atendimentos prestados, o
“Relatdrio consumo de estoque” demonstrou que entre abril
e agosto 2020 ocorreu o maior consumo guantitativo de itens de
estoque, sobremaneira pela emergéncia e internacdo, e em
menor quantidade pelos demais centros de custos,
demonstrando que os setores assistenciais sao os que

majoritariamente consumiram os itens de estoque.
Vejamos:
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custos”, ob

Quantidade de itens de estoque consumidos por més e

por centro de custo, HCamp GYN, de margo/2020 a

dezembro/2021
14.000.000
12.482.932
12.000.000
10.000.000
8.000.000

6.000.000

Quantidade

4.000.000
1.650.379
2.000.000

consumo de estoque.

consumidos, da seguinte forma:

Ordem TUSS Descricdo

o NoOV s WN -

(e}

11
12
16

656.367
5 1.308.078 - —— _:_5743-075 N
S R SR8 8833 FddaaANI"AdaSe=H
553:S9¥3cs3szis:szgs3zs
Més/ano
==g==|nternacdo e emergéncia Demais centros
Quanto aos custos relacionados ao consumo de
estoque extraido do “Relatério composicdo e evolucdo dos
servado que os medicamentos correspondem a
15,89% de custo de todo o hospital; que os materiais médicos
hospitalares e odontoldgicos e gases medicinais representaram
7,55%; e que os materiais de consumo geral correspondem a
3,62%. Ou seja, os medicamentos sdao os que mais oneram o
1.2. Consumo geral de estoque, ordenados
por quantidade e custos dos itens de estoque
Quanto a guantidade de itens, evidenciado que os
medicamentos Dipirona (TUSS 5626), Ceftriaxona (TUSS 4890) e
Cloreto de Sadio (TUSS 33776) lideram a lista dos 20 itens mais
Consumo de estoque ordenado por quantidade, de mar/20 a dez/21
Quantidade
DIPIRONA SOL INjJ 500 MG/ ML 2ML 5.617.968
CEFTRIAXONA SOL IN) 1G IV/ EV 3.860.795
CLORETO DE SODIO SOL. INJ. 0,9% 500ML 1.862.214
TOUCA CIRURGICA DESC. BRANCA C/ ELASTICO 1.750.962
ESPARADRAPO HIPOALERGICO MICROPORE 25MMX10M 1.599.941
CLORETO DE SODIO SOL. INJ. 0,9% 250ML - BOLSA 1:476.322
ALCOOL LIQUIDO 70% 1000ML 1.454.934
MEROPENEM 1G SOL. INJ. 1.265.370
CAPOTE CIRURGICO DESC. BRANCO TAM. G MANGA LONGA
MIN. 40G 884.501
CLORETOQ DE SODIO SOL. INJ. 0,9% 100ML - FRASCO 759.082
CLORETO DE SODIO SOL. INJ. 0,9% 100ML - BOLSA 706.353
AGUA BIDESTILADA SOL. INJ. 10ML 685.381
PROPOFOL SOL INJ 10 MG/ML 20 ML - PROPOVAN 681.242

5626
4890
33776
402
12807
33775
518
12459

232
5433
33774
5617
21010
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17 12921
18 385
19 12888
20 386

ESPARADRAPO HIPOALERGICO MICROPORE 50MMX10M
LUVA DE PROCEDIMENTO M NAO ESTERIL
ESPARADRAPO 100% ALGODAO 10CM X 4,5M

LUVA DE PROCEDIMENTO P NAO ESTERIL

547.246
537.721
492.718
444 377

Entretanto, guanto aos valores, evidenciado que o

Rocurénio (TUSS 18252) (medicamento), o Capote cirurgico

(TUSS

232) (material meédico hospitalar odontolégico) e o

Atracurio (TUSS 46368) (medicamento) lideram a lista dos 20
itens que maior oneraram os custos de consumo de estoque, da
seguinte forma:

Consumo de estoque ordenado por custos dos itens de estoque, de marco/20 a

Ordem TUSS
18252

=

232
46368
5418
29910
48550
28660
386
18579
385
18627
13648
12459
4970
10896
43980
16119

O oOo~NO s WN

H| =
RS

[ ey ey -
Slwm NN

dezembro/21

Descricao

ROCURONIO SOL INJ 50MG/ 5ML FR

CAPOTE CIRURGICO DESC. BRANCO TAM. G MANGA LONGA
MIN. 40G

ATRACURIO 10MG/ML SOLUCAO INJETAVEL 5ML
NOREPINEFRINA SOL INJ IMG/ML 4ML

MIDAZOLAM SOL INJ 50MG 10ML - GEN. TEUTO

PROPOFOL SOL INJ 10 MG/ML 20 ML - NUTRIEX/POLIFARMA
FENTANIL SOL IN] - AMP 10ML - GEN HIPOLABOR

LUVA DE PROCEDIMENTO P NAO ESTERIL

MIDAZOLAM SOL IN) 50MG 10ML

LUVA DE PROCEDIMENTO M NAO ESTERIL
DEXTROCETAMINA SOL INJ 50MG/ML 10ML - KETAMIN
PIPERACILINA + TAZOBACTAM SOLUCAO INJETAVEL
MEROPENEM SOL. INJ. 1 G - FR/AMP

HEPARINA DE BAIXO PESO MOLECULAR SOL IN)J 40MG/5000U1
OMEPRAZOL SOL IN]J 40MG

FENTANILA, CITRATO SOL INJ 50MCG/ML 10ML - UNIFENTAL
POLIMIXINA B SOL IN) 500.000UI

Valores
{R$)
5.278.473,89

3.826.196,83
2.526.022,53
2.302.613,23
2.058.255,00
IS0598525 75
1.662.537,52
1.644.076,91
1.443.836,37
1.:345.023.33
1.168.973,58
1.029.390,27
981.607,74
839.413,14
798.393,55
626.018,16
588.215,71

Por essas tabelas, observa-se que os medicamentos

lideram tanto a quantidade consumida, quanto os custos
relacionados ao consumo de estoque.

emergencial

1.3. Producao médica

O HCamp GYN surgiu para atender uma demanda
decorrente da pandemia de COVID-19. Neste

sentido, prestou atendimentos de emergéncia e internagbes em
leitos criticos e semicriticos, conforme evidenciado no grafico de
producao colacionado, de modo que é necessario médico e
outros profissionais nao-médicos na assisténcia direta aos
pacientes ali atendidos.

Coadunando com esse entendimento, o “Relatério

de custos individualizado por centro” demonstra que houve

custos com

servicos médicos alocados nos servicos de

Emergéncia e Internacdes, no periodo de abril de 2020 a
dezembro de 2021, predominantemente em contracdo de
Servigo Médico - PJ (Relatodrio c).
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Dessa forma, embora o KPIH ndo possua a acuracia
para informar producdo médica realizada, esta pode ser
presumida em razao dos custos alocados e do perfil assistencial
do hospital. De modo genérico, pode-se dizer que cada paciente-
dia obteve minimamente uma visita médica por dia de
internacé&o, e cada paciente atendido na emergéncia passou por
pelo menos uma avaliacdo médica.

2. Relacao entre custos fixos e variaveis e
producao

O grafico abaixo demonstra que o maior numero de
atendimentos do HCamp GYN ocorreu entre julho e setembro de
2020, e, como ja demonstrado, os atendimentos de emergéncia
contribuiram majoritariamente para esse pico de atendimentos.
Apé6s uma significativa redugao da demanda em novembro/2020,
os atendimentos voltaram a subir, mantendo um platd entre
janeiro/2021 a agosto/2021. Entretanto, mesmo com esta
producgdo levemente inferior em relagcao ao primeiro periodo, foi
observado que os custos fixos e variaveis aumentaram,
principalmente os custos variaveis a partir de fevereiro/2021.

Comparagao entre os custos fixos e variaveis e a produgao,
Hcamp GYN, de mar/20 a dez/21
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Esse aumento dos custos varidveis mesmo com
uma discreta reducdo numérica da produg¢do em 2021 pode ser
justificado por duas questdes: 1) reducdo do numero de
atendimentos da emergéncia, porém com aumento do nimero de
pacientes dia nos leitos de internacdo, visto que estes consomem
maior quantidade de medicamentos e insumos, onerando os custos
variaveis; 2) lei da oferta e demanda, onde ocorreu relatos de
escassez de alguns itens de estoque em decorréncia do aumento
da demanda por esses itens durante o enfrentamento da
pandemia, e consequente aumento dos respectivos custos unitarios
no periodo.
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Assim, no periodo de julho/2020 a dezembro/2021,

pode-se destacar as seguintes evolugdes de custos unitarios de
medicamentos:

Rocuronio (TUSS 18252), Atracurio (TUSS 46368) e
Midazolan (TUSS 29910)
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=== R ocuronio (TUSS 18252) =@ Atracurio (TUSS 46368) Midazolan (TUSS 29910}

O Rocurénio, o Atracudrio e o Midazolam figuraram
entre os medicamentos que mais oneraram o consumo de itens
de estoque. Nota-se que o Rocurénio estava sendo
utilizado/lancado desde o inicio da assisténcia, e saiu de R$
17,17 em julho/2020 para R$ 69,87% em junho/2021,

correspondendo a um aumento de mais de 300% de seu custo
unitario.

J& o Midazolan comecou a ser utilizado/langado
somente em dezembro/2020, e o Atracirio somente em
marco/2021. Nota-se que o inicio da utilizagao desses dois
medicamentos coincide com o periodo de aumento do custo do
Rocurénio, evidenciando escassez por relaxantes musculares e

sedativos de uso hospitalar e, consequentemente, elevagao dos
respectivos custos unitérios.
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Fentanil (TUSS 28660) e Propofol (TUSS 48550)
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==@==Fentanil (TUSS 28660) =@==Propofol (TUSS 48550)

O Fentanil, por sua vez, apresentou o maior custo
unitario em setembro/2020, sofrendo reducéo de valor de nov/20 a
maio/21, quando entdo sofreu novo aumento do custo unitario. Ja o
Propofol teve o seu primeiro lancamento somente em maio/2021,
com um custo unitario a R$ 45,00, justamente no periodo em que
os medicamentos do grafico anterior estavam elevados.

Meropenem (TUSS 12459) e Norepinefrina (TUSS
5418)
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=l [Vieropenem (TUSS 12459) ==l NOrepinefrina (TUSS 5418)

A Norepinefrina apresentou o custo unitadrio mais
elevado em setembro/2020 e redugcdo nos meses seguintes.
Entretanto, o Meropenem teve aumento de seu custo unitario,
saindo de R$ 19,78 em julho/2020 para R$ 42,30 em julho/2021,
correspondendo a um aumento de 113% de seu custo unitério,
coincidindo com o aumento dos custos dos outros grupos de
medicamentos apresentados anteriormente.
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Cloreto de Sodio (TUSS 33776) e Dipirona (TUSS 5626)

2,55 2,62

2,5 2,31 -
\ Z,M

1,5

Valores (RS)

0,34 0,49 0,53 0,59

]

0,5

jul/20
"

0
jan/21
fev/21
71

Z1

mar/20
abr/20
mai/20
jun/20
set/2(

dez/20
jun/21

jul/21
ago/21
set/21
out/21
nov/21
dez/21

ago/20
abr/21

mal/

Més/ano

== Cloreto de sédio (TUSS 33776) Dipirona (TUSS 5626)

O Cloreto de Sédio e a Dipirona figuraram dentre os
itens mais consumidos. Nota-se que os custos no segundo
semestre de 2021 foram os mais elevados do periodo analisado.
Ainda que discreto aumento, o volume consumido acaba
contribuindo para aumento do custo com medicamentos.

3. Consideracoes finais

Diante os dados tabulados a partir dos relatérios
extraidos do KPIH, restou evidenciado que:

i) para a presente analise, foram utilizadas todas as
competéncias disponiveis do HCamp GYN no sistema KPIH, qual
seja, o periodo de margo/2020 a dezembro/2021;

if) foram observados que os custos unitarios de
marco-junho/2020 estavam inconsistentes, motivo pelo qual
foram utilizados somente o0s custos unitarios a partir de
julho/2020;

ifi) o maior nUmero absoluto de atendimentos no
HCamp GYN ocorreu entre os meses de abril a julho/2020, com
diminuicdo em novembro do mesmo ano, mas com aumento e
manutencdo do nimero de atendimentos no ano de 2021. No
primeiro momento, o volume de atendimentos foi majorado pelo
atendimento de emergéncia e, no segundo, observou-se reducdo
de atendimentos de emergéncia e aumento do nidmero de
pacientes internados.

iv) as internacdes e a emergéncia foram os centros
de custos que mais consumiram itens de estoque;

v) dos itens consumidos, os medicamentos foram
0s que mais oneraram os custos, representando cerca de 15,89%
de todo o custo do hospital, e foram majoritariamente
consumidos nos centros de custos de internacdes e emergéncia;

vi) observado aumento dos custos variaveis no ano
de 2021, podendo atribui-lo ao aumento de consumo de
medicamentos mais caros em razdo do aumento do nimero de
pacientes internados em leitos criticos e semicriticos, bem como
pela lei da oferta e demanda pelos relaxantes musculares,
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sedativos e antibidticos de uso hospitalar.

vii) os medicamentos possuem custos e consumaos
diferentes, de modo que o medicamento mais consumido ndo
necessariamente expressa o que mais onerou o consumo de
estoque;

viii) que os itens consumidos estédo coerentes com
o perfil de atendimento prestado no HCamp GYN.

4. Referéncias

"Relatorio consumo de estoque" extraido do KPIH,
referente ao periodo de marco/2020 a dezembro/2021 - Ev. SEI
n2 (46486237)

"Relatério de producao” extraido do KPIH, referente
ao periodo de margo/2020 a dezembro/2021 - Ev. SElI n°
(46486255)

"Relatério de composicdo e evolucao de custos"
extraido do KPIH, referente ao periodo de marco/2020 a
dezembro/2021 - Ev. SEI n2 (46486306)

Ante o exposto, encaminha-se o presente relatdrio
para GAOS.

Atenciosamente,

GOIANIA, 05 de abril de 2023.
: :.' T A autenticidade do documento pode ser conferida no site
el b ¥ ﬁ‘E http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
i ¥ « acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o
1 "_'=' cédigo verificador 45499662 ¢ o cédigo CRC 2ECD2594.
COORDENACAOQ DE ECONOMIA EM SAUDE
RUA SC 1 299, S/C - Bairro PARQUE SANTA CRUZ - GOIANIA -
GO - CEP 74860-270 - .
O T
Processs s 202300010005962 5] 13190662
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TABELA 1 - Consolidado CNES 2020 e 2021 e Producao

Numero de Leitos segundo CNES
por competéncia més a més — margo 2020 a dezembro 2021.

Cormpetencia Leitos UTI Leitos Clinica Isolamento
Existente SUS Existente SuUs Existente SuUs
03/2020 70 0 140 140 - -
04/2020 70 0 140 140 53 53
05/2020 70 20 140 140 53 53
06/2020 70 20 140 140 53 53
07/2020 70 50 140 140 53 53
08/2020 70 50 140 140 53 53
09/2020 70 66 140 140 53 53
10/2020 70 66 140 140 53 53
11/2020 86 86 140 140 53 53
12/2020 86 50 140 140 53 53
01/2021 86 50 140 140 58 53
02/2021 86 50 140 140 53 53
03/2021 100 100 140 140 53 53
04/2021 100 100 140 140 53 53
05/2021 100 100 140 140 53 53
06/2021 100 100 140 140 53 53
07/2021 100 100 140 140 53 53
08/2021 100 100 140 140 53 53
09/2021 100 100 140 140 53 53
10/2021 100 100 140 140 53 53
11/2021 100 100 140 140 53 53
12/2021 100 50 140 140 53 53

Consulta ao CNES abril 2024

RESUMO PRODUGAO APRESENTADA (marco a dezembro 2020 e 2021)

Atendimentos Total do Média Atendimentos Total do Média
ano 2020 ano 2021

Emergéncia 21.057 2805 Emergéncia 18.970 1.580

Internacdo 12.856 1.285 Internacdo 17.955 1.496

semicritico semicritico

Internacdo critico | 13.491 1.349 Internacdo critico | 23.251 1.937

Segundo Planisa/Tabwin
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TABELA 2 - Consolidado Relatério Gerencial HCAMP 2020 e 2021

Relatério Gerencial Mensal HCAMP 2020
Contratado | Ativo Total Critico Semicritico | Tx oc. | Tx. oc.
intern. Cr% Sc %

Abril 210 92 954 440 514 58,8 25,9
Maio 210 112 1615 685 930 62,8 46,9
Junho 210 176 2921 1484 1437 79,7 62,2
Julho 210 210 4116 2121 1995 86,6 71,8
Agosto 210 210 4709 2393 2316 89,7 79,4
Setembro 210 210 4330 2232 2098 86,5 74,4
Qutubro 210 210 3773 1939 1834 72,7 62,9
Novembro 210 210 1886 1099 787 42,5 27,9
Dezembro 210 210 2092 1116 976 41,8 33,4

Relatério Gerencial Mensal HCAMP 2021

Contratado | Ativo Total Critico Semicritico | Tx oc. | Tx. oc.
intern. Cr% Sc %
Janeiro 210 210 3285 1715 1570 64,3 53,8
Fevereiro 210 210 4463 2572 1891 91,8 84,4
Margo 180 180 5246 2992 2254 96,5 90,9
Abril 180 180 4780 2741 2039 91,2 84,9
Maio 180 180 4851 2695 2156 86,9 86,9
Junho 180 180 4807 2694 2113 89,8 88,0
Julho 180 180 4997 2820 2177 90,9 87,7
Agosto 180 180 4479 2603 1876 83,9 ZT,5
Setembro 180 180 2333 1318 1075 43,9 45,9
Qutubro 180 180 1186 666 520
Novembro 180 180 579 336 243
Dezembro 180 180 140 99 41
Relatério Gerencial AGIR 2020 e 2021.
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PLANILHA 3 - DEMONSTRATIVO FINANCEIRO — HCAMP/AGIR

BALANCETES m::.::;:iﬁ::; 20‘,’::.0 BRI e c’a"sc'::fm“:::ezs?s’t::;:’n:;;e:’c?a:2 de
15.503/05
Competéncia Repasses Calculo 3% valor Saldo p/ fur\dos de . RePdirtl?ntos . Sald?“em Ap!icat;ﬁes
repassado provisdes Aplicac F ‘as F 'as
a0 13.156.318,89 394.689,57 5.783,47 12.855.102,19
abr/20 3.607.972,45 108.239,17 36.717,78 13.534.585,98
maifZ0 14.384.225,98 431.526,78 34.539,18 24.099.393.46
juni20 5.109.588,07] 153.287,64 49.156,20 21.138.241,06
juli20 9.740.509,93 292.215,30 37.442,30 20.934.362,09
ago/20 8.213.052,15 246.391,56 56.644,24 28.275,21 17.048.976,34
set/20 4.267.781,51 128.033,45 71.223,19 19.025,90 6.076.875,34
our2e 14.346.565,43 430.396,96 84.605.01 3.825,79 8.913.571,96
nov/20 98.731,07 5.052,86 389.213,02
dez/0 19.128.753,90 573.862,62 112,595,109 8.941,09 9.633.626,85
jan/21 127.617,86 12.458,24 5.977.730,49
fevizt 9.564.376,95 286.931,31 143.113,79 9.245,99 8.631.659,37
mar/21 8.926.751,82 267.802,55 157.720,49 13.745,72 5.164.723,01
abr/21 30.440.339,79 913.210,19 173.031,15 22.478,63 23.848.221,80
mal/21 9.564.376,95 286.931,31 186.609,56 57.620,73 16.103.201,19
jun/21 637.625,13 19.128,75 201.582,00 55.778,28 3.588.668,29
w24 11.589.905,60 347.697,17 216.722,8§) 10.356,59 1.510.213,32
ago/21 27.619.622,83 828.588,68 233.470,05 19.605,00 14.183.475,76
seti21 318.812,57 9.564,38 252.704,12) 36.946,61 2.975.857,89
outiel 24.835.512,00 745.065,36 272.730,81] 68.498,65 18.950.128,99
nov/21 12.717.756,00 381.532,68 247.555,26) 134.885,39 21.680.261,24
dez/21 -6.208.878,00 -186.266,34 264.387,59 144.502,22 10.456.057,60
jan/22 67.469,46 8.206.688,84
fev/22 59.038,75 8.073.603,29
mar/22 72.345,51 7.943.569,44
abr/22 64.486,63 8.006.074,17|
mai/22 55.275,54 35.011,49
jun/22 344,90 35.243,76
jur22 260,20 22.255,65
ago/22 253,33 22.508,98
set/22 235,23 22.744,21
out/22 226,31 22.970,52
nov/22 42,68 1.019,27
dez/22 3,03
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Relatorio Consolidado

ANEXO 3

(—\ Tribunal de Contas do Estado de Goias

SERVIGO DE FISCALIZACAO DA SAUDE

INSTRUGAO TECNICA N° 6/2023 - SERVFISC-SAUDE

Processo n° 202000047001242/304-02,
que trata de Acompanhamento a ser
realizado pela Geréncia de Fiscalizagcdo
deste Tribunal (GER-FISCALIZA),
devidamente autorizado pelo
Conselheiro Relator Kennedy de Sousa
Trindade, junto a Secretaria de Estado da
Saude (SES), com o objetivo de
acompanhar a execucdo do contrato de
gestao firmado com a Associagdo
Goiana de Integralizacdo e Reabilitagéo,
para a formagao de parceria com vistas
ao fomento, gerenciamento,
operacionalizacao e execugcdo das
atividades no Hospital de Campanha,
implantado mediante Portaria n°
507/2020 - SES, nas dependéncias do
Hospital do Servidor Publico Fernando
Cunha Janior.

Tratam os presentes autos de Acompanhamento realizado pela Geréncia de
Fiscalizacdo junto a Secretaria de Estado da Saude com o objetivo de acompanhar o
processo de contratacdo emergencial da organizaga@o social Agir, via dispensa de
chamamento publico, para prestagdo de servigos assistenciais no Hospital de
Campanha de Goiania — GO.

1. HISTORICO

Iniciam-se os autos com a Portaria n® 7/2020, da Secretaria de Controle Externo, que
designou equipe de fiscalizagdo com autorizagdo para realizagdo do Acompanhamento
do processo de contratacdo emergencial da organizacao social Agir, conforme
determinado pela Relatoria (Ev.2, e-TCE).

Os resultados da fiscalizagdo foram apresentados por meio do Relatorio de
Acompanhamento n® 1/2022 (Ev. 32, e-TCE).

Dentre os achados detectados pela equipe no decorrer do Acompanhamento, observou-
se que a SES/GO nao fez o encontro de contas, bem como nao realizou a cobranca da
OS referente ao saldo financeiro existente quando da finalizagdo do prazo de vigéncia
do contrato, ou seja, finalizou-se o prazo de vigéncia de um contrato e iniciou-se outro
de maneira sucessiva, sem que a SES/GO realizasse o fechamento do anterior.
Evidenciou-se ainda que a SES/GO repassou recursos financeiros a maior no valor de
R$ 5.144.534,50 (cinco milhdes, cento e quarenta e quatro mil, quinhentos e trinta e
quatro reais, cinquenta centavos) referentes aos Contratos de Gestdo n°s 012/2020,
02/2021 e 045/2021. Ademais, observou-se, entras outras praticas, dissonancia entre o
previsto na legislagao vigente e nos contratos de gestdo sobre a sistematica de
acompanhamento e monitoramento de sua execugéo.
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Concluidos os trabalhos, foi sugerido ao Conselheiro Relator Kennedy Trindade, como
proposta de encaminhamento, as seguintes providéncias:

5.1. Determinar, a SES/GO, por intermédio do atual Secretario de
Estado de Saude que:

a) apresente a esta Corte, no prazo de 60 dias, o resultado da
realizagdo do encontro de contas dos instrumentos pactuados e ja
encerrados e, havendo excedente financeiro, a comprovacdo de
devolucéo ao erario referente aos seguintes contratos: (item 2.1)

i. Contrato de Gestdo n°® 012/2020 — Hospital de Campanha de Goiania-
SES/GO;

ii. Contrato de Gestéo n° 02/2021 — Hospital de Campanha de Goiania-
SES/GO;

iii. Contrato de Gestdo n° 045/2021 — Hospital de Campanha de
Goiania- SES/GO.

b) apresente a esta Corte, no prazo de 60 dias, justificativas para os
pagamentos de valores superiores aos estipulados nos contratos. (item
2.2)

c) adote como metodologia cotidiana realizar o encontro de contas em
todos os contratos de gestéo ao final de sua vigéncia, em conformidade
com o disposto no instrumento contratual e no art. 16 do Decreto n°
9.190 de 1° de novembro de 2017.

d) atualize e apresente a esta Corte, no prazo de 60 dias, o Manual
de Monitoramento e Avaliagdo de Contrato de Gestao instituido pela
Portaria n° 855/2018 — SES para compatibilizar o seu sistema de
monitoramento com o preconizado na Lei estadual e Contratos de
Gestéo firmados com Organizagdes Sociais da area da saude (item
3.3).

5.2. Alertar a SES/GO, por intermédio do atual Secretario de Estado
de Saude, que o descumprimento das determinagdes contidas no item
| desta proposta de encaminhamento acarretara a aplicacdo de multa,
com fulcro no art. 112, inciso |l da Lei n°® 16.168/2007 - Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Goias.

5.3. Dar ciéncia do resultado deste relatério final ac Ministério Publico
Federal conforme determinagdo do Conselheiro Relator por intermeédio
do Despacho n° 678/2020 — GCKT nos autos 202000047001292.

O Conselheiro Relator por meio do Despacho n°® 547/2022 — GCKT(Ev. 54, e-TCE)
considerou pertinentes as determinacdes e o alerta sugerido pela equipe de fiscalizacao
e determinou a intimagao do representante legal da Secretaria de Estado da Saude para
conhecimento do Relatéorio de Acompanhamento n°® 1/2022 e apresentacdo dos
documentos/esclarecimentos sugeridos nos prazos indicados, sob pena de, em caso de
descumprimento, aplicagdo de multa, com fulcro no art. 112, inciso Il da Lei n°
16.168/2007 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Por meio do Despacho n°® 2024/2022 o Secretario de Estado da Saude encaminhou os
autos a Geréncia de Avaliacdo de Organizagdes Sociais — GAOS (Ev. 60, e-TCE), que
apos a distribuigdo pertinente dos autos no 6rgéo obteve as respostas provenientes das
coordenacgdes a ela submetidas.

A Coordenacao de Monitoramento e Fiscalizac&o dos Contratos de Gest&o, por meio do
Despacho n°® 157/2022 (Ev. 63, p. 2, e-TCE) afirmou:
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Vale destacar, que em todos os instrumentos firmados com a SES, a
unidade trabalhou com uma estimativa de atendimentos, por se tratar
de uma situagao excepcional, extremamente nova, para a qual ndo se
possuia qualquer série historica, compativeis com a realidade do
Estado de Goias, a pandemia do COVID19.

Sendo assim, esclarecemos que a AGIR, apresentou as produgdes do
Hospital de Campanha de Goiania, mensalmente, as quais foram
analisadas, validadas e condensadas aos relatérios COMACG
mencionados anteriormente. E, em todos os relatérios a unidade néo
alcangou as estimativas previstas nos Contratos de Gestao.
Acrescenta-se ainda, que apesar do ndo cumprimento das estimativas
em todos os relatérios, ndo foram efetuados ajustes financeiros em
observéancia as portarias e nota técnica emitidas apos a disseminagao
do novo Coronavirus (SARSCoV-2) no Estado de Goias, a saber:

(5

Apresentaram, ainda, os relatdrios produzidos pela Comissdo de Monitoramento e
Avaliagao dos Contratos de Gestao (COMACG) a partir dos servigos contratados nos
Contratos de Gestédo n°s 012/2020, 02/2021, e 045/2021, todos gerenciados e
executados pela Associacéo de Gestdo, Inovagido e Resultados em Saude - AGIR no
Hospital do Servidor Publico Fernando Cunha Junior - Hospital de Campanha de
Goiania- HCamp.

O Relatério COMACG N° 039/2020, compreendeu o periodo de 20 de marco a 15 de
setembro de 2020(Ev. 64, e-TCE) ; Relatério COMACG N° 023/2021, o periodo de 16
de setembro a 31 de dezembro de 2020 (Ev. 65, e-TCE); Relatério COMACG N°
027/2021, o periodo de 01 de janeiro a 31 de margo de 2021 (Ev. 66, e-TCE); Relatdrio
COMACG N° 52/2021, periodo de 01 de abril a 02 de julho/2021 (Ev. 67, e-TCE);
Relatério COMACG N° 4/2022, de 03 de julho a 15 de dezembro de 2021 (Ev. 68, e-
TCE).

A Coordenacao de processos de pagamentos, por meio do Despacho n® 1363/2022 (Ev.
72, e-TCE) e anexos (Ev. 70 e 71, e-TCE) informou o que se segue acerca do item b
das recomendagdes da equipe de fiscalizagao:

Juntamos em anexo os seguintes demonstrativos referentes aos
Contrato de Gestao n° 012/2020 — Hospital de Campanha de Goiania-
SES/GO, Contrato de Gestdo n° 02/2021 — Hospital de Campanha de
Goiania-SES/GO e Contrato de Gestdo n° 045/2021 — Hospital de
Campanha de Goiania-SES/GO.

Execucdo dos contratos - com a demonstragdo por més de referéncia
os valores contratuais previstos, como também dos repasses
adicionais efetuados (investimentos e via regularizagéo de despesa)
com suas identificacbes e os valore devido, pago e a pagar
(000031127456);

Execucédo Contas Pagas - com a demonstrac&o por contrato de gestéo,
as ordens de pagamento efetuadas, com seus respectivos valores e
datas em que ocorreram, também as parcelas a que pertencem e a
identificacdo das despesas (000031127502).

Ressaltamos que conforme apresentado nos demonstrativos citados
acima, os repasses inerentes aos Contratos de Gestdo foram
efetuados em conformidade com o previsto, no entanto houve repasse
de valores fora dos previstos nos Contratos, os quais se referem a
investimento, regularizacao de despesas de custeio da unidade e de
readequacéo de leitos.
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A Coordenagdoc de Acompanhamento Contabil (CAC) por meio do Despacho n°
541/2022 (Ev. 74, e-TCE) solicitou a esta Corte de Contas a dilagao de prazo para a
resposta, a qual foi concedida por 15 dias uteis pelo Conselheiro Relator por meio do
Memorando n° 129/2022-GCKT (Ev. 79, e-TCE).

Apos a concessao de dilagao do prazo os autos retornaram a Secretaria de Estado da
Saude que por meio do Despacho n® 1160/2022 (Ev. 83, e-TCE) da Geréncia de
Avaliacdo de Organizac¢des Sociais apresentou os esclarecimentos complementares.

Apds, por meio do Oficio n°® 45693/2022/SES da Secretaria de Estado da Saude os
autos retornaram a esta Corte de Contas, tempestivamente.

Por meio do Despacho n® 1551/2022 - GCKT (Ev. 87, e-TCE) foram encaminhados a
Geréncia de Fiscalizagdo e na sequéncia a esta unidade técnica para a devida analise
e manifestagao.

2. EXAME TECNICO

O Servigo de Publicacbes e Comunicagdes informou por meio do Despacho n°
2085/2022 o que se segue:

Sandro Rogério Rodrigues Batista, Secretario de Estado da Saude, a
época dos fatos, foi intimado pelo Oficio n® 1224 SERV-
PUBLICA/2022, recebido via Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI
em 30/05/2022, Eventos-57/59. Em 22/07/2022, tempestivamente,
apresentou documentagao, bem como requisitou dilagao de prazo via
SEI, Eventos-60/75, autorizado pelo Relator através do Memorando n°
129/2022-GCKT, Evento-79, e comunicado por meio do Oficio n® 1777
SERV-PUBLICA/2022, Eventos-80/82. Em 15/09/2022,
tempestivamente, apresentou resposta complementar via SEl,
Eventos-83/84.

Inicialmente, o prazo para a apresentacéo dos esclarecimentos foi fixado em 60 dias
uteis, conforme teor do Despacho n° 547/2022 — GCKT (Ev. 54, e-TCE). Ocorre que a
autorizacao para a dilacdo do prazo por meio do Memorando n® 129/2022-GCKT (Ev.
79, e-TCE) permitiu a prorrogacao por mais 15 (quinze) dias uteis, contados a partir do
vencimento do prazo anteriormente estipulado.

Desse modo, a apresentagao dos esclarecimentos na data de 15/09/2022 cumpriu os
prazos estipulados passando-se na sequéncia a analise das respostas apresentadas.

2.1 — Analise dos Esclarecimentos

2.1.1 — Determinagdo a SES/GO para apresentagido a esta Corte de Contas, no
prazo de 60 dias do resultado da realizacdo do encontro de contas dos
instrumentos pactuados e ja encerrados e, havendo excedente financeiro, a
comprovagao de devolugdo ao erario referente aos contratos de gestao n°
012/2020; n° 02/2021 e n° 045/2021. (item 5.1, “a” do Relatério de Acompanhamento
n° 1/2022).
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a) Responsavel: Thais de Oliveira Carneiro Almeida, Gerente de Avaliagcao de
Organizagbes Sociais e Vinicius Lazaro Peregrino de Oliveira, Superintendente de
Performance.

- Esclarecimentos: informaram que a analise relativa ao encontro de contas dos
Contratos de Gestdo n° 012/2020 - SES, 02/2021 - SES e 045/2021 - SES -Hospital de
Campanha de Goiania-SES/GO foram encaminhadas ao egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Goias no bojo dos processos 202200010018466, 202200010018526 e
202200010018533, respectivamente.

- Andlise: Em consulta ao SEI foi verificado que:

O processo SEI n° 202200010018466, referente ao encontro de contas realizado no
contrato de gestdo n° 12/2020 foi encaminhado a este Tribunal por meio do Oficio n°
43337/2022/SES, recebido em 12/09/2022 (chancela digital n® 2022/1942) e remetido a este
Servico de Fiscalizag&o por meio do Memorando n® 178/2022 — GCST, o qual foi recebido
em 27/09/2022.

O Despacho n° 1097/2022 — SES/GAOS (arquivo 24) apresenta o relatorio final
conclusivo acerca do encontro final de contas dispondo o que se segue:

Durante o periodo de vigéncia do referido Contrato de Gestéo esta
Pasta orientou sobre a Metodologia da Controladoria Geral do Estado
— CGE, bem como monitorou as publicagées na pagina do Contrato
|0S_transparéncia, conforme Oficio Circular n°® 31/2020 - SES (v.
000011252690); Oficio n® 3596/2020 — SES (v. 000012389070); Oficio
n° 3953/2020 - SES (v. 000012559302); Oficio n® 4294/2020 - SES (v.
000012686064); Oficio n® 6435/2020 - SES (v. 000013755526); Oficio
n°® 7569/2020 - SES (v. 000014255696); Oficio n°® 8339/2020 — SES (v.
000014655958); Oficio n° 8529/2020 (v. 000014725284); Oficio
Circular n® 519/2020 (v. 000014774711); Oficio n° 9668/2020 (v.
000015279316); Oficio n° 11524/2020 (v, 000016332757); Oficio
Circular n° 792/2020 (v. 000016390408); Oficio Circular n® 808/2020
(v. 000016663868); Oficio Circular n® 840/2020 (v. 000016973242)
Oficio Circular n°® 877/2020 (v. 000017317659), ressaltando a
necessidade em se atualizarem os dados exigidos pela Controladoria
do Estado de Goias - CGE em parceria com o Tribunal de Contas do
Estado - TCE, bem como em manter o histérico dos Contratos de
Gestéo.

Lado outro, consoante mencionado pela Coordenacgao de Economia
em Salde - COES em seu Despacho 32 (SEI n° 000032918181) no
qual aduz que

"... Instada a ser manifestar essa Coordenagdo informa que as
Organizagbes Sociais implantaram metodologia padronizada de
apuracdo de custos com disponibilizacdo dos dados via web para
Secretaria de Estado de Salide. Assim, as Organizacbes Sociais
alimentam as informagbes relativas aos custos destas Unidades,
utilizando a base de informagbes sobre dados financeiros Key
Performance Indicators for Health (KPIH), sob a consultoria PLANISA.
Durante o periodo de vigéncia de contrato todos os dados financeiros
foram inseridos de forma satisfatéria e continua pela OSS."

Com relagdo a analise proferida pela Coordenacdo de Qualidade e
Segurancga Hospitalar - COQSH nos termos do Despacho 22 (SEI n°
000032924908) esta replica que constam nos Relatorios COMACG
n°39/2020 (v. 000033026963) e 023/2021 (v. 000033026967), as
avaliagdes realizadas pela COQSH dos meses de margo a dezembro
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de 2020 e visitas técnicas conforme anexo. Relata ainda que no
periodo supracitado, a Unidade encaminhou relatérios que
adotaram padroes institucionais que contemplaram uma analise
da execucgao dos servigos prestados.

Nessa senda, a Coordenacdo de Prestacio de Contas -
COPRESCON no bojo do Despacho 282 (SEl n° 000032924754)
verbera que por meio do Oficio Circular n° 823/2020 — SES
(000016772430), solicitou o envio da documentacdo relativa a
prestacdo de contas do exercicio de 2020, em obediéncia ao disposto
na Resolugéo Normativa n°® 013/2017 do TCE-GO, Lei n® 15.503/2005,
e instrumento contratual e que toda documentagéo relativa a prestagéo
de contas anual do Hospital de Campanha de Goiania encontra-se no
processo administrativo n® 202100010001245. Dessa forma, diante da
documentagdo apresentada, as contas da AGIR relativas ao Hospital
de Campanha de Goiania, foram julgadas "Regulares com Ressalva"
conforme Parecer GAB n° 12/2021 (000032925177) anexo aos autos.
Nesse mesmo entendimento a Coordenacao de Monitoramento e
Fiscalizagdo dos Contratos de Gestao informa em seu Despacho
285 (SEI n°® 000032946797) que a analise da produgdo da Unidade foi
realizada atraves dos Relatérios COMACG n°® 039/2020 (V.
000033026963); n° 023/2021 (v.0000330269489); e da ERRATA (v.
000033026967), apensada ao processo 2021000100009242. Ambos
os relatérios avaliaram os periodos de 20 de margo a 15 de
setembro/2021 e, de 16 de seftembro a 31 de dezembro/21
respectivamente e apresentaram a produgéo projetada estimada para
os indicadores da parte fixa, bem como os indicadores de
desempenho, conforme estabelecido em instrumento.

Com efeito, a Coordenagdo de Acompanhamento Contabil — CAC
por meio do Despacho 509 (SEI n°® 000031273651) apresentou sua
analise técnica relacionada ao Encontro Final de Contas, referente ao
Contrato de Gestido n° 12/2020 - SES/GO, firmado com o Hospital
de Campanha (HCAMP GOIANIA), com vistas ao fomento,
gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das acdes e servicos de
saude na referida unidade, destacando que:

Deste modo, a Coordenagédo de Acompanhamento Contabil (CAC)
pondera que as circunstancias criticas e emergenciais da saulde
publica de Goias, provocada pelo agravamento e pela expansao do
surto pandémico provocado pela COVID-19, fizeram com que a AGIR
utilizasse os saldos bancarios finais, constantes nas contas do
Contrato de Gestao n° 12/2020 - SES/GO, para as
despesas/pagamentos relacionados ao Contrato de Gestdo n°
02/2021 - SES/GO.

Para tanto, esta Coordenacao observa que, nao houve a mudanca do
CNPJ desta unidade hospitalar, nem das contas bancarias
relacionadas a estes dois contratos de gestédo, as quais permaneceram
as mesmas desde a data da vigéncia do primeiro e do segundo
contratos de gestao. Obviamente, que tal situagao de excepcionalidade
foi provocada pela continuidade da pandemia, e, que, portanto, ndo
poderia haver interrupcdo da gestdo hospitalar da AGIR, junto ao
HCAMP DE GOIANIA.

Nesta mesma linha de raciocinio, a CAC averigua que o corpo de
colaboradores celetistas e as empresas de prestacéo de servicos e de
materiais, bem como, outras, relacionadas ao Contrato de Gestdo n°
12/2020 - SES/GO, conforme informagdes extraidas do Sistema de
Prestagdo de Contas Econdémico Financeiro (SIPEF), permaneceram
integradas ac HCAMP DE GOIANIA, por intermédio do Contrato de
Gestdo n° 02/2021 - SES/GO, sem que com isto houvesse a ruptura
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destes contratos, uma vez que os servicos ali prestados ndo poderiam
ser interrompidos de forma nenhuma, sob o risco de um agravamento
ainda maior da saude publica goiana.

[-]

Por fim, a CAC destaca que todas as justificativas referentes ao
Encontro Final de Contas, alusivas ao Contrato de Gestao n° 12/2020
- SES/GO e ao Contrato de Gestao n° 02/2021 - SES/GO, foram
subsidiadas pelos documentos e informacdes contidos no Processo n®
202000010010558, e no Processo n° 202000010042189.

Neste diapaséo, a Coordenagdo de Acompanhamento Contabil (CAC)
informa que nao tem como proceder o Encontro Final de Contas,
referente Contrato de Gestdo n°® 12/2020 - SES/GO (AGIR/HCAMP
GOIANIA), tendo em vista a continuidade da prestacéo dos servigos
emergenciais, por meio do Contrato de Gestao n° 02/2021 - SES/GO,
o qual preservou as informagdes financeiras, trabalhistas, de
prestadores de servicos e de fornecedores de materiais, em relagéo
Contrato de Gestdo n°® 12/2020 - SES/GO, visando o enfrentamento ao
Coronavirus (COVID-19).

Nesse sentido, em que pese a conclusdao da Coordenagéo de
Acompanhamento Contabil de que nao tem como proceder o
Encontro Final de Contas, referente Contrato de Gestao n® 12/2021
- SES/GO (AGIR/HCAMP GOIANIA), pelas razdes detalhadamente
expostas no bojo do Despacho 509 (SEI n° 000031273651),
enfatizamos que conforme informacdes prestadas pela CAC, a AGIR
inseriu no Sistema de Prestagdo de Contas Econémico Financeiro
(SIPEF) de forma continua, as informagbes relacionadas as
despesas/pagamentos por ela empreendidas, na gestdo do HCAMP
GOIANIA, no periodo de transicdo do Contrato de Gestdo n° 12/2020 -
SES/GO para o Contrato de Gestdo n° 02/2021 - SES/GO. Em outras
palavras, as informagdoes referentes a prestagao de contas inserida no
SIPEF por esta OS, relacionadas a este nosocémio e a estes dois
contratos de gestdo, foram apresentadas de forma ininterrupta.
Outrossim, as demais coordenagdes desta Geréncia foram instadas a
se manifestarem conforme relatado supra, comprovando o
monitoramento continuo exercido por esta Pasta relativo ao Contrato
de Gestao n° 12/2021 - SES/GO ora em comento.

Ademais, informamos que o encontro final de contas alusivo ao
Contrato de Gestao n°® 45/2021 - SES/GO, concernente ao Hospital
de Campanha de Goiania, correspondente ao periodo de 03/07/2021
a 02/01/2022, foi realizado conforme encaminhamento via Despacho
117/2022 GAOS (000033249856), no bojo do Processo
202200010018533, sendo que a Coordenagéao de Acompanhamento
Contabil (CAC), por meio do Despacho 520/2022 (000031371408)
enfatiza que a Associacao de Gestao, Inovagdo e Resultados em
Saude (AGIR) restituiu & conta bancéaria do Contrato de Gestdo n°
45/2021 - SES/GO, o montante de R$ 8.032.072,92 (oito milhdes,
trinta e dois mil, setenta e dois reais e noventa e dois centavos),
referente aos valores restantes nas contas bancarias deste contrato de
gestdo, conforme informagdes acostadas aos autos SEI n°
202200010018533.

Dessa feita, esta Geréncia acata a solicitagdo da Coordenagao de
Acompanhamento Contabil - CAC e encaminha os presentes autos a
Superintendéncia de Performance com sugestdo de envio ao
Gabinete do Senhor Secretario de Estado da Salde do Estado de
Goias com o fito de remessa dos autos para analise e apreciacdo do
Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO) e
concomitantemente proceda a notificagdo da OSS sobre a
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obrigacgdo de realizar a imediata comunicagao ao 6rgao ou a entidade
supervisora e a Procuradoria Geral do Estado acerca das demandas
judiciais em que figure como parte, atendendo ac que prevé o Artigo
12-B da Lei 15.503/2005 conforme disposto no Despacho 697 - CAC
(SEIl n° 000033216358).

O processo SEI n° 202200010018526, referente ao encontro de contas realizado no
contrato de gestao n° 02/2020 foi encaminhado a este Tribunal por meio do Oficio n°
43397/2022/SES, recebido em 09/09/2022 (chancela digital n°® 2022/1933), e remetido a
este Servigo de Fiscalizagdo por meio do Memorando n° 179/2022 — GCST, o qual foi
recebido em 27/09/2022.

O Despacho n°® 1114/2022 — SES/GAOS (arquivo 22) apresenta o relatério final
conclusivo acerca do encontro final de contas dispondo o que se segue:

Durante o periodo de vigéncia do referido Contrato de Gestao esta
Pasta orientou sobre a Metodologia da Controladoria Geral do Estado
— CGE, bem como monitorou as publicagdes na pagina do Contrato
I0S_transparéncia, conforme Oficio Circular n® 877/2021 - SES (v.
000017317659); Oficio Circular n® 19/2021 - SES (v. 000017687081);
Oficio Circular n° 20/2021 - SES (v. 000017722725); Oficio n°
7450/2021 - SES (v. 000019512267); Oficio n° 9787/2021 — SES (v.
000019893404); Oficio n® 12290/2021 - SES (v. 000020293485); Oficio
n° 33772/2021 - SES (v. 000023731483); Oficio Circular n°® 1078/2021
- SES (v. 000023811653); Oficio Circular n®° 1080/2021 - SES (v.
000023818436); Oficio Circular n° 1141/2021 - SES (v.
000024194925); Oficio Circular n° 1150/2021 - SES (v.
000024236034); Oficio n°® 37279/2021 - SES (v. 000024315182); Oficio
Circular n°® 1354/2021 - SES (v. 000025736659); Oficio Circular n®
1409/2021 — SES (v. 000026311325); Oficio Circular n® 13/2022 - SES
(v. 000026464899); Oficio n° 6827/2022 - SES (v. 000027447239);
Oficio n® 9545/2022 — SES (v. 000027874533), ressaltando a
necessidade em se atualizarem os dados exigidos pela Controladoria
do Estado de Goias - CGE em parceria com o Tribunal de Contas do
Estado - TCE, bem como em manter o historico dos Contratos de
Gestao.

Lado outro, consoante mencionado pela Coordenacéao de Economia
em Saude - COES em seu Despacho 43 (SEI n° 000032962658) no
qual aduz que

"... Instada a ser manifestar essa Coordenacédo informa que as
Organizagbes Sociais implantaram metodologia padronizada de
apuragdo de custos com disponibilizagdo dos dados via web para
Secretaria de Estado de Saude. Assim, as Organizacbes Sociais
alimentam as informacbes relativas aos custos destas Unidades,
utilizando a base de informagbes sobre dados financeiros Key
Performance Indicators for Health (KPIH), sob a consultoria PLANISA.
Durante o periodo de vigéncia de contrato todos os dados referentes
aos custos da Unidade foram inseridos de forma satisfatéria e
continua pela OSS, de acordo com os relatérios anexos
(000032963376)."

Com relagéo a analise proferida pela Coordenacgéao de Qualidade e
Seguranga Hospitalar - COQSH nos termos do Despacho 20 (SEI n°
000032924809) esta replica que que consta no Relatério COMACG
n°052/2021 (v.000032945467) a avaliagdo realizada pela COQSH dos
meses de Abril a Julho de 2021, periodo que a Unidade encaminhou
relatorios que adotaram padrbes institucionais que contemplaram uma
analise da execugdo dos servigos prestados. Relata ainda que nédo
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foram verificados por esta pasta, apontamentos substanciais que
comprometeram o gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das
acgoes e servigos de salide na Unidade.

Nessa senda, a Coordenagcao de Prestagdao de Contas -
COPRESCON no bojo do Despacho 280 (SEl n° 000032922807)
verbera que por meio do Oficio Circular n® 1375/2021 — SES
(000025916996), solicitou-se o envio da documentagao relativa a
prestacdo de contas do exercicio de 2021, em obediéncia ao disposto
na na Resolugdo Normativa n° 013/2017 do TCE-GO, Lei n°
15.503/2005, e instrumento contratual e que toda documentagao
relativa a prestagdo de contas anual do exercicio de 2021 da unidade
encontra-se no processo administrativo n° 202200010009017. Dessa
forma, diante da documentagdo apresentada, as contas da AGIR,
relativas ao Hospital de Campanha - COVID 19/ Hospital do Servidor
Publico Fernando Cunha Junior, foram julgadas "Regulares com
Ressalva" conforme Parecer GAB n° 34/2021 (000032923409) anexo
aos autos.

Nesse mesmo entendimento a Coordenacdo de Monitoramento e
Fiscalizagdo dos Contratos de Gestao informa em seu Despacho
283 (SEI n° 000032940201) que a analise da produgao da Unidade foi
realizada através do Relatério COMACG n° 52/2021 (v.
000032945467), e informamos que o Contrato de Gestdo n° 02/2021
em relagdo aos indicadores de produgdo foi projetado uma estimativa
para produgdo. Esclarece ainda, que a unidade alcangou a estimativa
projetada para os Indicadores de Producdo da Parte Fixa, e enviou
todos os resultados relacionados aos Indicadores de Desempenho
para acompanhamento e monitoramento da SES.

Com efeito, a Coordenagdo de Acompanhamento Contabil — CAC
por meio do Despacho 514 (SEI n° 000031340967) apresentou sua
analise técnica relacionada ao Encontro Final de Contas, referente ao
Contrato de Gestido n°® 02/2021 - SES/GO, firmado com o Hospital
de Campanha (HCAMP GOIANIA), com vistas ao fomento,
gerenciamento, operacionalizagéo e execugdo das acdes e servicos de
saude na referida unidade, destacando que:

a Coordenagdo de Acompanhamento Contabil (CAC) pondera que as
circunstancias criticas e emergenciais da saiude publica de Goias,
provocada pelo agravamento e pela expansao do surto pandémico
provocado pela COVID- 19, fizeram com que a AGIR utilizasse os
saldos bancarios finais, constantes nas contas do Contrato de
Gestao n° 02/2021 - SES/GO, para as despesas/pagamentos
relacionados ao Contrato de Gestao n° 45/2021 - SES/GO.

Para tanto, esta Coordenacéao observa que, ndo houve a mudanga do
CNPJ desta unidade hospitalar, nem das contas bancarias
relacionadas a estes dois contratos de gestao, as quais permaneceram
as mesmas desde a data da vigéncia do segundo e do terceiro
contratos de gestdo. Obviamente, que tal situagéo de excepcionalidade
foi provocada pela continuidade da pandemia, e, que, portanto, nao
poderia haver interrupgcdo da gestdo hospitalar da AGIR, junto ao
HCAMP DE GOIANIA.

Nesta mesma linha de raciocinio, a CAC averigua que o corpo de
colaboradores celetistas e as empresas de prestacdo de servigos e de
materiais, bem como, outras, relacionadas ao Contrato de Gestdo n°
02/2021 - SES/GO, conforme informagdes extraidas do Sistema de
Prestagdo de Contas Econdmico Financeiro (SIPEF), permaneceram
integradas ac HCAMP DE GOIANIA, por intermédio do Contrato de
Gestao n° 45/2021 - SES/GO, sem que com isto houvesse a ruptura
destes contratos, uma vez que os servicos ali prestados ndo poderiam
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ser interrompidos de forma nenhuma, sob o risco de um agravamento
ainda maior da saude publica goiana.

[--]

Por fim, a CAC destaca que todas as justificativas referentes ao
Encontro Final de Contas, alusivas ao Contrato de Gestdo n° 02/2021
- SES/GO e ao Contrato de Gestdo n® 45/2021 - SES/GO, foram
subsidiadas pelos documentos e informacgdes contidos no Processo n°
202000010042189 e no Processo n® 202100010026262.

Neste diapaséo, a Coordenacdo de Acompanhamento Contabil (CAC)
informa que nao tem como proceder o Encontro Final de Contas,
referente Contrato de Gestao n°® 02/2021 - SES/GO (AGIR/IHCAMP
GOIANIA), tendo em vista a continuidade da prestacdo dos servicos
emergenciais, por meio do Contrato de Gestdo n°® 45/2021 - SES/GO,
o qual preservou as informagoes financeiras, trabalhistas, de
prestadores de servigos e de fornecedores de materiais, em relagéo
Contrato de Gestdo n° 02/2021 - SES/GO, visando o enfrentamento ao
Coronavirus (COVID-19).

Nesse sentido, em que pese a conclusdo da Coordenagdo de
Acompanhamento Contébil de que ndo tem como proceder o
Encontro Final de Contas, referente Contrato de Gestao n° 02/2021
- SES/GO (AGIR/HCAMP GOIANIA), pelas razées detalhadamente
expostas no bojo do Despacho 514 (SElI n° 000031340967),
enfatizamos que conforme informacgdes prestadas pela CAC, a AGIR
inseriu no Sistema de Prestagdo de Contas Econdémico Financeiro
(SIPEF), de forma continua, as informagcées relacionadas as
despesas/pagamentos por ela empreendidas, na gestdo do HCAMP
GOIANIA, no periodo de transigdo do Conirato de Gestao n°® 02/2021 -
SES/GO para o Contrato de Gestdo n° 45/2021 - SES/GO. Em outras
palavras, as informacées referentes a prestacdo de contas inserida no
SIPEF por esta OS, relacionadas a este nosocomio e a estes dois
contratos de gestdo, foram apresentadas de forma ininterrupta.
Outrossim, as demais coordenacdes desta Geréncia foram instadas a
se manifestarem conforme relatado supra, comprovando o
monitoramento continuo exercido por esta Pasta relativo ao Contrato
de Gestado n° 02/2021 - SES/GO ora em comento.

Ademais, informamos que o encontro final de contas alusivo ao
Contrato de Gestao n°® 45/2021 - SES/GO, concernente ao Hospital
de Campanha de Goiania, correspondente ao periodo de 03/07/2021
a 02/01/2022, foi realizado conforme encaminhamento via Despacho
117/2022 GAOS (000033249856), no bojo do Processo SEI n°
202200010018533, sendo que a Coordenagdo de Acompanhamento
Contabil (CAC), por meio do Despacho 520/2022 (000031371408)
enfatiza que a Associacdo de Gestdo, Inovagdo e Resultados em
Saude (AGIR) restituiu a conta bancaria do Contrato de Gestao n°
45/2021 - SES/GO, o montante de R$ 8.032.072,92 (oito milhdes,
trinta e dois mil, setenta e dois reais e noventa e dois centavos),
referente aos valores restantes nas contas bancarias deste contrato de
gestdo, conforme informagbées acostadas aos autos SEI n°
202200010018533.

Dessa feita, esta Geréncia acata a solicitagdo da Coordenagao de
Acompanhamento Contabil - CAC e encaminha os presentes autos a
Superintendéncia de Performance com sugestdo de envio ao
Gabinete do Senhor Secretario de Estado da Saude do Estado de
Goias com o fito de remessa dos autos para analise e apreciagdo do
Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO) e
concomitantemente proceda a notificagdo da 0SS quanto a
obrigagdo de realizar a imediata comunicagdo ao 6rgdo ou a entidade
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supervisora e a Procuradoria Geral do Estado acerca das demandas
judiciais em que figure como parte, atendendo ac que prevé o Artigo
12-B da Lei 15.503/2005 conforme disposto no Despacho 699 (SEI n°
000033225110).

O processo SEI n° 202200010018533, relativo ao encontro de contas realizado no
contrato de gestdo n° 45/2020 foi encaminhado a este Tribunal por meio do Oficio n°
43478/2022/SES, recebido em 05/09/2022 (chancela digital n® 2022/1934) e remetido a
este Servigo de Fiscalizagdo por meio do Memorando n°® 180/2022 — GCST, o qual foi
recebido em 27/09/2022.

O Despacho n® 1117/2022 — SES/GAOS (arquivo 33) apresenta o relatdrio final
conclusivo acerca do encontro final de contas dispondo o que se segue:

Durante o periodo de vigéncia do referido Contrato de Gestéo esta
Pasta orientou sobre a Metodologia da Controladoria Geral do Estado
— CGE, bem como monitorou as publicagbes na pagina do Contrato
I0S_transparéncia, conforme Oficio Circular n°® 877/2021 - SES (v.
000017317659); Oficio Circular n® 19/2021 - SES (v. 000017687081);
Oficio Circular n°® 20/2021 - SES (v. 000017722725); Oficio n°
7450/2021 - SES (v. 000019512267); Oficio n° 9787/2021 — SES (v.
000019893404); Oficio n°® 12290/2021 - SES (v. 000020293485); Oficio
n° 33772/2021 - SES (v. 000023731483); Oficio Circular n® 1078/2021
- SES (v. 000023811653); Oficio Circular n® 1080/2021 - SES (v.
000023818436); Oficio Circular n° 1141/2021 - SES (v.
000024194925); Oficio Circular n° 1150/2021 — SES (v.
000024236034); Oficio n® 37279/2021 - SES (v. 000024315182); Oficio
Circular n°® 1354/2021 - SES (v. 000025736659); Oficio Circular n°®
1409/2021 — SES (v. 000026311325); Oficio Circular n® 13/2022 - SES
(v. 000026464899); Oficio n° 6827/2022 - SES (v. 000027447239);
Oficio n°® 9545/2022 — SES (v. 000027874533), ressaltando a
necessidade em se atualizarem os dados exigidos pela Controladoria
do Estado de Goias - CGE em parceria com o Tribunal de Contas do
Estado - TCE, bem como em manter o histérico dos Contratos de
Gestao.

Lado outro, consoante mencionado pela Coordenagao de Economia
em Salde - COES em seu Despacho 33 (SEI n° 000032921043) no
qual aduz que

"... Instada a ser manifestar essa Coordenagao informa que as
Organizagbes Sociais implantaram metodologia padronizada de
apuracgdo de custos com disponibilizagdo dos dados via web para
Secretaria de Estado de Salde. Assim, as Organizagbes Sociais
alimentam as informagées relativas aos custos desias Unidades,
utilizando a base de informacbes sobre dados financeiros Key
Performance Indicators for Health (KPIH), sob a consultoria PLANISA.
Durante o periodo de vigéncia de contrato todos os dados referentes
aos custos da Unidade foram inseridos de forma satisfatéria e continua
pela OSS."

Com relagdo a analise proferida pela Coordenagao de Qualidade e
Segurancga Hospitalar - COQSH nos termos do Despacho 24 (SEI n°
000032963102) esta replica que consta no Relatério COMACG
n°04/2022 (v. 000032938638 ) a avaliagcao realizada pela COQSH dos
meses de julho a dezembro de 2021, periodo em que a Unidade
encaminhou relatérios que adotaram padrbes institucionais,
contemplaram uma analise critica, acbes estralégicas. Informa ainda
que ndo foram verificados por esta pasta, apontamentos substanciais
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que comprometeram o gerenciamento, operacionaliza¢do e execugdo
das acgbes e servigos de saude na Unidade.

Nessa senda, a Coordenagdo de Prestagdao de Contas -
COPRESCON no bojo do Despacho 281 (SEl n° 000032924082)
verbera que por meio do Oficio Circular n® 1375/2021 — SES
(000025916996), solicitou-se o envio da documentacgdo relativa a
prestacao de contas do exercicio de 2021, em obediéncia ao disposto
na na Resolugdo Normativa n° 013/2017 do TCE-GQO, Lei n°
15.503/2005, e instrumento contratual e que toda documentacéo
relativa a prestagao de contas anual do exercicio de 2021 encontra-se
no processo administrativo n® 202200010009007. Dessa forma, diante
da documentacdo apresentada, as contas da AGIR, relativas ao
Hospital de Campanha de Goiania, foram julgadas "Regulares com
Ressalva" conforme Parecer GAB n° 2/2021 (000032918607).

Nesse mesmo entendimento a Coordenacdo de Monitoramento e
Fiscalizagdo dos Contratos de Gestéao informa em seu Despacho
281 (SEI n°® 000032935316) que a analise da produgdo da Unidade foi
realizada através do Relatério COMACG n° 4/2022 (V.
000032938638), e informamos que o Contrato de Gestdo n° 45/2021
em relagdo aos indicadores de produgdo foi projetado uma estimativa
de producgdo. Esclarece ainda, apesar da unidade ndo ter alcangado a
estimativa projetada para os Indicadores de Producdo da Parte Fixa,
bem como n&o ter cumprido os Indicadores de Desempenho no
periodo avaliado, ndo foi aplicado ajuste financeiro em observancia as
portarias e nota técnica emitidas apds a disseminagdo do novo
coronavirus (SARS-CoV-2) no Estado de Goias, e também, ndo foi
objeto de projegao no referido contrato.

Com efeito, a Coordenagdo de Acompanhamento Contabil — CAC
por meio do Despacho 520 (SEI n° 000031371408) apresentou sua
analise técnica conclusiva relacionada ao Encontro Final de
Contas, referente ao Contrato de Gestao n° 45/2021 - SES/GO,
firmado com o Hospital de Campanha (HCAMP GOIANIA), com
vistas ao fomento, gerenciamento, operacionalizagéo e execugéo das
acbes e servigos de saude na referida unidade, e apds devidas
diligéncias espde que:

Na oportunidade, a Coordenacao de Acompanhamento Contabil (CAC)
enfatiza que a Associagcdo de Gestdo, Inovagdo e Resultados em
Saude (AGIR) restituiu a conta bancaria do Contrato de Gestdo n°
45/2021 - SES/GO, o montante de R$ 8.032.072,92 (oito milhdes,
trinta e dois mil, setenta e dois reais e noventa e dois centavos),
referente aos valores restantes nas contas bancéarias deste contrato de
gestdo, conforme informagdes acostadas aos autos.

Em ato continuo, em respostas a notificagao, via Oficio n® 41005/2022
- SES (000032945764), a OSS Associagao Goiana de Integralizagcao
e Reabilitagdo (AGIR), por meio do Oficio 193748/2022 - AGIR (SEI
n° 000033105798) dispde que:

[-]

No que concerne a apresentagcdo dos valores restantes em conta
bancaria do HCAMP GOIANIA, esclarecemos que a Conta do Banco
Itat Agn: 4399 C/C: 31788-4 possui um saldo remanescente atual
no valor de R$ 22.255.65 (Vinte e dois mil, duzentos e cinquenta e
cinco reais e sessenta e cinco centavos), conforme extrato
bancario emitido de 24/08/2022 (ID. 506674).

O saldo disponivel em conta corrente refere-se a aquisigdo de um
PROJETOR DE MULTIMIDIA , conforme verifica-se da OC. 2215
(ID.506495). O item em questdo esta em fase final de aquisicao e
compde a ampliagdo e fortalecimento do Nuacleo de Vigilancia
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Epidemiolégica Hospitalar — NVEH. Imperioso salientar que o atraso
da entrega do equipamento ocorreu em virtude deste item ser
importado da Alemanha. No ato da entrega, que ocorreu em Brasilia
no dia 23/05/2022, foram identificadas avarias, motivo pelo qual o
equipamento precisou ser devolvido a seu pais de origem. Neste
sentido, apo6s a fabricante manifestar-se que enviaria um novo
equipamento e apos algumas tratativas infrutiferas, o setor de
patriménio recebeu e-mail da empresa JP REPRESENTACAO (Diego
Vieira da Silva), CNPJ: 39.874.744/0001-70, informando que o
equipamento Projetor Multimidia Interativo, foi embarcado da
Alemanha em 24/08/2022, com destino a Brasilia, e a previsdo de
entrega esta prevista para 26/09/2022, confome e-mail ID 506496,
justificando o saldo em conta conta descrito acima.

Logo, a Coordenagéo de Acompanhamento Contabil, considerando o
saldo remanescente conforme supra, por meio do Despacho 700 (SEI
n° 000033226350) aduz que a OSS deve ser cientificada quanto a
sua obrigatoriedade de prestagao de contas final, relacionadas
aquisigdo de um PROJETOR DE MULTIMIDIA , assim que concluir
tal pagamento, bem como a informar mensalmente os valores
presentes nas contas do Contrato de Gestao n°® 45/2021 - SES/GO.
Dessa feita, esta Geréncia acata a solicitagdo da Coordenacao de
Acompanhamento Contabil - CAC e encaminha a Superintendéncia
de Performance com sugestéo de envio dos autos ao Gabinete do
Senhor Secretario de Estado da Saude do Estado de Goias para
remessa dos autos para analise e apreciacéo do Tribunal de Contas
do Estado de Goias (TCE/GO) e concomitantemente proceda a
notificagao da OSS quanto a necessidade de prestagao de contas
final, relacionadas a aquisigdo de um PROJETOR DE MULTIMIDIA
bem como sobre a necessidade de atualizacéo relativa as demandas
trabalhistas apresentadas pela OSS conforme Despacho 700 (SEl n°®
000033226350) .

- Analise: inicialmente, cumpre esclarecer que os encontros de contas foram
apresentados a este Tribunal de Contas dentro do prazo determinado de 60 dias uteis
e foram devidamente encaminhados a essa unidade técnica em tempo habil.

Da analise dos relatdrios conclusivos dos encontros de contas verifica-se que a
Coordenacao de Acompanhamento Contabil (CAC) constatou que as circunstancias
emergenciais de saude provocadas pela COVID-19 e a impossibilidade de interrupgao
dos servicos de saude fizeram com que a AGIR utilizasse os saldos bancarios finais,
constantes nas contas do Contrato de Gestdo n° 12/2020 — SES/GO para as
despesas/pagamentos relacionados ao Contrato de Gestdo n° 02/2021 — SES/GO e
depois para as despesas/pagamentos relacionados ao Contrato de Gestédo n° 45/2021
— SES/GO.

Observou, ainda, que ndo houve mudanga de CNPJ da unidade hospitalar, nem das
contas bancarias relacionadas aos trés contratos de gestao. O corpo de colaboradores
celetistas, as empresas de prestacao de servicos e de materiais, bem como outras,
relacionadas ao Contrato de Gestdo n° 12/2020 - SES/GO, n°® 02/2021 — SES/GO,
conforme informagdes extraidas do Sistema de Prestagcdo de Contas Econémico
Financeiro (SIPEF), permaneceram integradas ao HCAMP DE GOIANIA, por intermédio
do Contrato de Gestédo n° 45/2021 - SES/GO.
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Em razao da continuidade dos servicos e da manutencgao das informacodes financeiras,
trabalhistas, de prestadores de servigos e de fornecedores de materiais o encontro final
de contas so6 foi possivel ao término do Contrato de Gestdo n°® 45/2021, no bojo do
processo SElI n°® 202200010018533, oportunidade em que a Coordenacdo de
Acompanhamento Contabil (CAC), por meio do Despacho 520/2022 afirmou que a
Associagdo de Gestao, Inovagdo e Resultados em Saude (AGIR) restituiu a conta
bancaria do Contrato de Gestédo n° 45/2021 - SES/GO, o montante de R$ 8.032.072,92
(oito milhdes, trinta e dois mil, setenta e dois reais e noventa e dois centavos), referente
aos valores restantes nas contas bancarias do referido contrato de gestao.

Apresentou-se, ainda, a situacdo da impossibilidade de prestacdo de contas final em
razao da aquisicao de um projetor de multimidia pela OSS Agir, cujo pagamento ainda
nao havia sido finalizado a €época da elaboragao do relatério conclusivo das contas e
por isso havia saldo remanescente na Conta Bancaria no valor de R$ 22.255.65 (vinte
e dois mil, duzentos e cinquenta e cinco reais € sessenta e cinco centavos), conforme
extrato bancario emitido de 24/08/2022.

Logo, a Coordenacao de Acompanhamento Contabil, considerando o saldo
remanescente acima referido, por meio do Despacho 700 (SEl n°® 000033226350)
aduziu que a OSS devesse ser cientificada quanto a sua obrigatoriedade de prestacéo
de contas final, relacionadas aquisicdo de um PROJETOR DE MULTIMIDIA assim que
concluisse tal pagamento, bem como informasse mensalmente os valores presentes
nas contas do Contrato de Gestao n° 45/2021 - SES/GO.

Desse modo, sugere-se a notificagéo da Secretaria de Estado da Saude para que
informe se a prestacédo de contas final foi apresentada pela OSS Agir e, enfim,
concluido o encontro de contas relativo ao Contrato de Gestédo n° 45/2021-SES-GO.

2.1.2 — Determinagdo a SES/GO para apresentacdo a esta Corte de Contas, no
prazo de 60 dias de justificativas para os pagamentos de valores superiores aos
estipulados nos contratos. (item 5.1, “b” do Relatorio de Acompanhamento n°
1/2022).

a) Responsavel: Thais de Oliveira Carneiro Almeida, Gerente de Avaliacao de
Organizagdes Sociais e Vinicius Lazaro Peregrino de Oliveira, Superintendente de
Performance.

- Esclarecimentos: a Coordenagéao de Processo de Pagamento por meio do Despacho
n° 1363 (Ev. 70/72, e-TCE), disp6s o seguinte:

[--]

Juntamos em anexo os seguintes demonstrativos referentes aos
Contrato de Gestéo n° 012/2020 — Hospital de Campanha de Goiania-
SES/GO, Contrato de Gestéo n° 02/2021

— Hospital de Campanha de Goiania- SES/GO e Contrato de Gestéo n°
045/2021 — Hospital de Campanha de Goiania- SES/GO.

» Execugéao dos contratos - com a demonstragéo por més de referéncia
os valores contratuais previstos, como também dos repasses
adicionais efetuados (investimentos e via regularizacéo de despesa)
com suas identificagbes e os valore devido, pago e a pagar
(0000311274586);

» Execucdo Contas Pagas - com a demonstragdo por contrato de
gestdo, as ordens de pagamento efetuadas, com seus respectivos
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valores e datas em que ocorreram, também as parcelas a que
pertencem e a identificagdo das despesas (000031127502).
Ressaltamos que conforme apresentado nos demonstrativos citados
acima, os repasses inerentes aos Contratos de Gestdao foram
efetuados em conformidade com o previsto, no entanto houve repasse
de valores fora dos previstos nos Contratos, os quais se referem a
investimento, regularizacdo de despesas de custeio da unidade e de
readequacéo de leitos.

- Analise: o Relatério de Acompanhamento n°® 1/2022, em seu item 2.2 (Ev. 32, p. 28,
e-TCE) anotou:

Apos a constatagao da metodologia utilizada para estimar o custeio dos
referidos contratos de gestéo, a equipe de fiscalizacdo pesquisou junto
ao SIOFINET todos os valores das ordens de pagamento efetivadas
pela SES a Agir, utilizando-se o niumero do processo referente a cada
contrato. O resultado desta pesquisa permitiu verificar que, referente
ao Contrato de Gestdo n° 12/2020 foi repassado o valor de R$
803.440,00 a maior que o previsto, conforme Quadro 6, e no Contrato
de Gestao n°® 02/2021 foi repassado R$ 5.168.944,90 também a maior,
como se observa no Quadro 7. Ja no Contrato de Gestdo n° 045/2021
foi repassado o valor de R$ 827.850,40 a menor que o previsto no
contrato, como demonstrado do Quadro 8. Constatou-se, portanto, que
a diferenga entre os valores contratados e os valores efetivamente
pagos referentes aos trés contratos de gestao foi de R$ 5.144.534,50,
a maior, demonstrados no Quadro 9.

Para confirmar se estes valores foram realmente recebidos pelo
parceiro privado a equipe de fiscalizagédo fez o cotejamento com o livro
Razao, da Agir, disponibilizado no sitio de transparéncia da SES/GO,
concluindo desta forma que todas as ordens de pagamento foram
realmente recebidas e contabilizadas pela OS.

Para esclarecer o ponto a Coordenagdo de Processo de Pagamento anexou dois
demonstrativos, o primeiro com a demonstracao por més de referéncia dos valores
contratuais previstos, como também dos repasses adicionais efetuados (investimentos
e via regularizagdo de despesa) com suas identificagbes e os valore devidos, pagos e a
pagar. O segundo demonstrativo informa por contrato de gestdo, as ordens de
pagamento efetuadas, com seus respectivos valores e datas em que ocorreram,
também as parcelas a que pertencem e a identificacdo das despesas.

Da analise das planilhas apresentadas nos eventos 70 e 71, e-TCE verifica-se que o
saldo total pago foi o valor de R$ 221.960.970,01 (duzentos e vinte e um milhdes,
novecentos e sessenta mil, novecentos e setenta reais e um centavo) e desse montante
o valor de R$ 24.380.073,67 (vinte e quatro milh&es, trezentos e oitenta mil, setenta e
trés reais e sessenta e sete centavos) representa o total de créditos adicionais.

Conforme a resposta do setor competente, os créditos adicionais referem-se a repasses
a titulo de investimento para aquisicdo de 1 (um) aparelho de tomografia
computadorizada; para aquisicdo de 10 (dez) monitores multipametricos e para a
compra de oxigénio extra como medida preventiva ao colapso decorrente da sua falta.
Nota-se que todos os repasses foram instruidos em processos administrativos proprios
com requisi¢do de despesa e autorizagdo pelos setores competentes através da analise
técnica dos pedidos.
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Os creditos adicionais referem-se, ainda, a regularizagao de despesas relativas a
readequacéao de leitos e ao contrato de gestao emergencial em si, todos acompanhados
de requisicdo de despesa e despacho com autorizacéo pelo 6rgdo competente.

A tabela constante no evento 71, e-TCE informa o nimero do processo das despesas
adicionais, data de pagamento, dotagdo orgamentaria e o saldo pago, discriminando o
tipo de contrato e a despesa.

Dessa forma, verifica-se o cumprimento pela SES da determinacéo para apresentagéao
de justificativas para os pagamentos de valores superiores aos estipulados nos
contratos.

2.1.3 — Determinagdao a SES/GO para que adote como metodologia cotidiana
realizar o encontro de contas em todos os contratos de gestdo ao final de sua
vigéncia, em conformidade com o disposto no instrumento contratual e no art. 16
do Decreto n°® 9.190 de 1° de novembro de 2017. (item 5.1, “c” do Relatdrio de
Acompanhamento n° 1/2022).

a) Responsavel: Thais de Oliveira Carneiro Almeida, Gerente de Avaliagao de
Organizagdes Sociais e Vinicius Lazaro Peregrino de Oliveira, Superintendente de
Performance.

- Esclarecimentos: no Despacho n° 1160/2022 (Ev. 83, e-TCE) os responsaveis
declaram ciéncia quanto a determinacao emitida por esta Corte de Contas.

- Anadlise: diante da ciéncia da determinagdo esta unidade técnica sugere que a
Secretaria de Estado da Salde adote procedimentos operacionais padrdes para a
fiscalizacdo dos Contratos de Gestdo a fim de tornarem mais eficientes o
acompanhamento realizado, principalmente quanto ao encontro de contas ao final de
cada contrato de gestao firmado.

2.1.4 — Determinagdo a SES/GO para que atualize e apresente a esta Corte de
Contas, no prazo de 60 dias, o Manual de Monitoramento e Avaliacdo de Contrato
de Gestdo instituido pela Portaria n® 855/2018 — SES para compatibilizar o seu
sistema de monitoramento com o preconizado na Lei estadual e Contratos de
Gestao firmados com Organizagées Sociais da area da saude (item 5.1, “d” do
Relatério de Acompanhamento n® 1/2022).

a) Responsavel: Thais de Oliveira Carneiro Almeida, Gerente de Avaliacao de
Organizacbes Sociais e Vinicius Lazaro Peregrino de Oliveira, Superintendente de
Performance.

- Esclarecimentos: os responsaveis apresentam a seguinte resposta quanto ao
sistema de monitoramento:

salientamos que, em que pese a necessidade de atualizacdo do
Manual de Monitoramento e Avaliagdo de Contrato de Gestao instituido
pela Portaria n°® 855/2018 — SES, esta Secretaria tem empreendido
esforgos no intuito de melhoria quanto ao Monitoramento e Avaliagéo
dos Contratos de Gestao.

Nesse sentido, a Subsecretaria desta Pasta, com apoio das
Superintendéncias, elaborou um Plano de Agdo na metodologia 5W2H,
que contempla solugbes adotadas para melhor aperfeicoar o
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monitoramento de entes do terceiro setor gerenciadores de Unidades
de Saude.

Acerca da construcao do Plano de Agdo em comento, disponibilizamos
sua versao editavel por meio do link
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1gej76TotJkk2TKV4h8nyilL A
POhACoF5X/edit?
usp=sharing&ouid=103688042272959517839&rtpof=true&sd=true, e
solicitou-se as Superintendéncias da Pasta, via autos
202200010027443, que o atualizassem sempre que fosse pertinente,
e a medida do cumprimento das agdes nele descritas:

1. SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DAS UNIDADES DE SAUDE
(SIGUS)

O SIGUS é uma ferramenta que foi criada no ambito desta SESGO
para fins de monitoramento, avaliagdo e fiscalizacdo dos ajustes
firmados com entidades conveniadas e do terceiro setor, € que podera
ser utilizado para a mesma finalidade nas unidades proprias da Pasta.
O Sistema, que anteriormente era denominado SIGOS (Sistema
Integrado de Gestdo de Organizagdes Sociais), surgiu como uma
maneira de exercer efetiva, menos burocratizada e eficiente
fiscalizagdo por parte do Estado de Goias quanto aos recursos
aplicados pelos entes de cooperacdo e vem se tornando um
instrumento de controle da assisténcia desempenhada por cada
entidade parceira em cada unidade.

Em meados de 2021, as equipes responsaveis pelo monitoramento das
unidade de saude da SES-GO criaram um grupo de trabalho e
retomaram o aperfeicoamento do SIGUS, que teve como objetivos:
levantar as necessidades de cada area quanto aos aspectos de
acompanhamentos dos ajustes; acrescer, desenvolver e/ou aprimorar
os instrumentos de coleta de dados a serem inseridos no sistema para
alimentagao continua pelas entidades parceiras; estabelecer os prazos
para alimentagao do SIGUS de acordo com a area de avaliagdo; e
realizar o mapeamento do fluxo de monitoramento do SIGUS.

Nesses termos, destaca-se que a atualizagédo do SIGUS é o elemento
essencial para o desenvolvimento da gestdo de qualidade, uma vez
que a responsabilidade da fiscalizagdo é distribuida entre as areas
técnicas com mais expertise sobre cada indicador, a quem compete a
analise das informagdes apresentadas pelos entes de cooperagdo
constantes no sistema.

Todas as areas da SES-GO foram envolvidas no desenvolvimento do
Sistema, tendo em vista que como entidade supervisora das atividades
desenvolvidas nos servigos de salde, todas sdo co-responsaveis pelo
acompanhamento das unidades de saude, em virtude dos
conhecimentos especificos que possuem.

Este grupo de trabalho foi composto, portanto, por profissionais de
todos os setores da SES-GO, com expertise em suas respectivas areas
de atuacdo, e que participaram, em conjunto, do projeto por no minimo
aproximadamente doze meses, culminando na entrega do novo
modelo de avaliagéo pelo SIGUS.

Dada a relevante ferramenta que é o SIGUS, e considerando que seu
uso deve ser de conhecimento de todas as areas deste 6rgéao, que ja
se empenham para sua implantagao efetiva e disseminagao, foi editada
e publicada Portaria n° 342, de 24 de fevereiro de 2021, que versa
sobre o uso do SIGUS no ambitc da SES-GO, para fins de
monitoramento, avaliagdo e fiscalizagdo dos ajustes firmados com
entidades conveniadas e do terceiro setor.

Desse modo, & correto asseverar que o SIGUS & um modelo
revolucionario de monitoramento matricial que servira, sobretudo,
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como mecanismo da Secretaria de Estado da Saude para aprimorar a
qualidade dos servigcos em saude prestados a populagdo do Estado de
Goias.

As Parcerias adotadas pela Secretaria de Estado da Saude para
gerenciamento de Unidades de Saude decorrem de uma ldgica de
fomento, e resultam no compartiihamento de responsabilidades que
passam a ser descentralizadas aos entes parceiros.

Toda essa sistematica pressupde um acompanhamento efetivo a ser
realizado pelo 6rgao supervisor. Neste sentido, ilustra-se que o artigo
10 da Lei Estadual 15.503, de 28 de dezembro de 2005, dispde que “A
execugao do Contrato de Gestao celebrado por organizagdo social
sera fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuacéo
correspondente a atividade fomentada”, e o § 2° do mesmo dispositivo
estabelece que “Os resultados atingidos com a execug¢do do Contrato
de Gestdo devem ser analisados, periodicamente, por comissdo de
avaliacdo, indicada pela autoridade supervisora da area
correspondente, composta por especialistas de notoria capacidade e
adequada qualificacéo’.

De modo semelhante, é necessario que ocorra o acompanhamento
efetivo das parcerias entre a administragao publica e as organizagdes
da sociedade civil, em regime de muatua cooperacdo, para a
consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco, e, para
tanto, a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, traz em seu artigo 58
que “A administragdo publica promovera o monitoramento e a
avaliacdo do cumprimento do objeto da parceria™.

O processo para monitoramento, avaliacao e fiscalizacédo dos ajustes
firmados pela Secretaria de Estado da Saude de Goias (SES-GO) para
o fomento, gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das acbes e
servicos em saude envolve todas as superintendéncias da pasta e
outros orgéaos, tornando-o complexo e dindmico.

E nesta linha, este 6rgio, nos ultimos tempos, vem promovendo uma
sistematica de matriciamento e transversalidade, para que os setores
da pasta possam ter atuagbes complementares quando se tratar da
execucdo dos Contratos de Gestao e demais instrumentos de natureza
convenial.

Trata-se de atividade articulada, sistematica e formalizada para a
producgdo, registro, avaliagdo e anadlise critica das informacgdes
produzidas pelos agentes envolvidos que determinardo o sucesso da
prestacédo do servico (eficiente, acessivel, humanizada, resolutiva e de
qualidade), assim como subsidiara a tomada de decisdes de forma
simples, tempestiva e com menor custo.

Os instrumentos contratuais objeto das aludidas parcerias trazem
consigo indicadores, metas qualitativas e quantitativas, e preveem a
presenca de “comissdes”, “comités”, “nucleos”, bem como critérios e
instrumentos de monitoramento e avaliacdo de resultados. Tais
ferramentas visam promover a maxima efetividade ao
acompanhamento dos contratos, e tambem atendem o disposto em
normas relacionadas ao Sistema Unico de Satde (Leis, Resolugbes,
Portarias, Instrugdes Normativas e correlatas).

2. Criagdo de um Prontuario Unico Integrado

Conforme explicitado pelo plano de agdo, foi criado pela Secretaria de
Estado da Saude, com fins de integrar e aprimorar o acompanhamento
das unidades de satde, o Prontuario Unico com Base Unificada, que
busca garantir a continuidade do cuidado assistencial a populagao,
promovendo boas praticas de gestdo, monitoramento e avaliagdo dos
servigos prestados pelas unidades.
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Neste ponto, a SES assumiu a administracdo e, também, a
padronizagé@o da base de dados ao realizar cadastros e configuragdes
de todos os processos administrativos de carater multiempresa, como
tabela de produtos, itens de prescricao, exames, etc. e, ainda, definiu
as regras de negocios para a gestdo de leitos e plano de contas.

Uma das acgdes necessarias para o sucesso destas acgdes foi a
Importagao de todas as bases dos sistemas legados que as Unidades
de Saude utilizavam para o banco de dados do prontuario Gnico, que
foi relevante para que o sistema atual tivesse o histérico de dados dos
usuarios.

Por fim, houve ainda a adesdo a uma padronizagéo e integragio de
seu Sistema de Gestdo Hospitalar (SGH), além de padronizar o
ambiente tecnolégico da rede estadual de saude, a implantagédo do
Projeto Saude Digital proporcionou maior eficacia no monitoramento de
indicadores dos contratos de gestdo, a partir de business intelligence
em tempo oportunoc. Tendo em vista que com o tratamento correto dos
dados, a prestagédo de contas se tormou mais automatizada,
transparente e tempestiva; o que contribuiu para uma melhor
fiscalizagdo das metas estabelecidas em contratos de Gestao com a
Parceira Privada.

3. Criagdo de um e-manual de selecdo e contratacdao de
Organizacado Social em Saude

O E-Manual de Selecao e Contratacao de Organizagao Social em
Saude € um dos produtos do Projeto Athena, que surgiu da
necessidade do aprimoramento dos processos de selegcdo e
contratacéo de organizagdes sociais em salde para o gerenciamento,
operacionalizagao e execugao das agoes e servigos nas unidades de
saude da Secretaria de Estado da Saulde de Goias - SES-GO, ante o
modelo de gestdo compartilhada. Para tal, era premente maior clareza
dos processos e suas atividades, bem como assegurar seu facil acesso
e atualizacio.

Dessa forma, foi criado em setembro de 2021 pela Secretaria Estadual
de Saude de Goias o Projeto Athena (SEI n® 202200010012285, SES-
GO), que teve como objetivo geral a otimizagdo dos procedimentos
para selegéo e contratagdo de organizagdo social em saude, e como
objetivos especificos: modelar o macroprocesso de selegdo e
contratagao de organizagao social em salide; modelar os processos de
selegdo e contratagdo de organizagdo social em saude; listar os
procedimentos operacionais padréo (POP) para selec&o e contratagéo
de organizagdo social em saude; consolidar o macroprocesso,
processos e procedimentos operacionais padrdo relacionados a
selegao e contratagdo de organizagéo social em saude, em um uUnico
documento eletrénico (e-manual).

A equipe do Projeto Athena € composta por profissionais de diversas
areas, com expertise em suas areas de atuacéo, e que atuaram em
conjunto, culminando na entrega dos seguintes produtos: modelagem
do macroprocesso de selegao e contratagdo de Organizagao Social em
Saude; modelagem dos processos de selecdo e contratacdo de
Organizagédo Social em Saulde; procedimentos operacionais padrao;
manual do processo de selegdo e contratagdo de Organizagdo Social
em Saude; repositério virtual dos documentos.

O e-manual consolida as modelagens dos processos e o0s
procedimentos operacionais padrao relacionados a contratagbes e
selegao de Organizagao Social em Saude no ambito da pasta. Ele foi
estruturado para que possiveis alteragbes administrativas e/ou legais
que impactem nessas modelagens dos processos ou procedimentos
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operacionais padrao sejam atualizadas automaticamente, de modo
que o leitor tenha acesso facil e rapido ao manual atualizado.

Nao obstante, vale destacar ainda que, desde o inicio da atual gestao
da Secretaria, os processos de monitoramento e fiscalizagdo dos
contratos de gestdo foram intensificados com o fortalecimento das
equipes, além de revisdo de valores, metas, capacidade, perfis das
unidades, fluxo dos chamamentos, enfim; todos os fatores que
envolvem a formalizac&o de contratos de gestdo. Tal fato restou bem
exemplificado a partir de suspensdes de alguns contratos por ma
execugao das Parceiras Privadas, aberturas de novos chamamentos.
Além dos mecanismos de controle interno ja implementados e em
pleno funcionamento, a atuacéo preventiva e também a repressiva foi
fortalecida e inovada com a criagdo da Comissdo Permanente de
Apuragao de Descumprimento de Contratos de Gestao firmados com
Parceiros Privados (CPADCG), instituida, inicialmente, pela Portaria n°
221/2021 - SES, atual Portaria n® 694/ 2022, e que surgiu com o
propdsito de apurar/confirmar a inadimpléncia e/ou descumprimento
perpetrado pelo Parceiro Privado na execugédo de Contratos de Gestéo,
com posterior indicagédo de possiveis penalidades cabiveis, em
procedimento inovador, célere e completo e que, sem prejuizo destas
caracteristicas, respeita os principios do contraditério e da ampla
defesa dos processados, e €& amparado normativamente (e
acompanhado juridicamente) pela Procuradoria-Geral do Estado.
Nessa senda, é imperioso destacar que a CPADCG ja exerce seus
trabalhos efetivamente desde o inicio de 2021, tendo atualmente mais
de 35 expedientes diverso de possiveis apuragbes sob sua batuta,
exercendo trabalhos que buscam promover o fomento ao
comportamento ético e a probidade durante a execugéo de contratos
de Gestao, sem prejuizo da eficiéncia e bons resultados que estes
devem ter.

Assim, a atuacdo da CPADCG vem sendo preponderante em
processos administrativos de responsabilizagéo para tornar o controle
e fiscalizacdo das O.S. ainda mais completo, harmonico e interligado,
tudo dentro da base matricial construida ac longo dos ultimos anos.
Nesse sentido, podemos citar, como exemplo, a Portaria Processo
Administrativo de Responsabilizagéo n° 4 (SEl n° 000018501386),
incumbida de julgar o Instituto Brasileiro de Gestao Hospitalar — IBGH,
no Contrato de Gestdo n° 116/2017-SES/GO; a Portaria Processo
Administrativo de Responsabilizagédo n°® 5 (SEl n° 000018501759),
designada para julgar o Instituto Brasileiro de Gestdo Hospitalar—
IBGH, desta vez, no Contrato de Gestdo n° 004/2014-SES/GO; a
Portaria Processo Administrativo de Responsabilizagéo n® 8 (SEI n°
000018507100), responsavel por julgar o Instituto dos Lagos - Rio, no
Contrato de Gestao n°® 001/2020-SES/GO;

Ademais, por meio da Publicagdo Portaria n°® 691/2022 (SEI n°
000028650743) e Portaria 692 (SEI n° 000028550313), esta pasta
instituiu a Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagao
de Pessoas Juridicas — CPPJ, no Ambito da Secretaria de Estado da
Saude, que tem a competéncia de promover a apuragdo de
irregularidades dos processos nos quais haja indicios de pratica de
algum dos atos lesivos descritos na Lei Estadual n° 18.672/14,
regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 9.573/2019 e que ja vem
atuando acerca de atos praticados por OSS que infringem os ditames
postos mela mencionada legislagao.

Informa, por fim, que a SES/GO esta constantemente atenta para,
sendo necessario, criar novas Comissfes e/ou mecanismos
igualmente eficientes para garantir uma boa gestao do erario publico e
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um servigo publico de saude de qualidade. Esclarece, outrossim, que
os sistemas e mecanismos criados interagem e s&o dinamicos, e que
faz parte de sua razéo de existir a constante atualizagdo, bem como a
verificagao pratica dos resultados teoricamente vislumbrados. Com
isto, fica claro o comprometimento desta Secretaria em supervisionar
as Organizacbes Sociais durante as suas atuagdes, tanto nas
atividades finalisticas, como na aplicacao dos recursos publicos, o que
é feito de maneira completa, organizada, atual, eficiente e legalmente
embasada.

- Analise: o Relatério de Acompanhamento n° 1/2022, assim dispés em seu item 3.3

sobre o acompanhamento e monitoramento dos contratos de gestao analisados pela

SES:
Assim, da analise apresentada, depreende-se a ndo cbservancia do
contrato e a utilizagdo de manual desatualizado. Contudo, verificou-se
que embora em dissonancia com os contratos, o acompanhamento e
monitoramento de sua execugao foi realizado durante todo o periodo
de vigéncia contratual, conforme se infere da leitura dos Relatérios
COMACG n° 39/20 (15 mar/15 set — 2020); n°® 23/21 (16 set/dez —
2020); n°® 27/21 (01 jan/31 mar — 2021); n°® 52/2021 (01 abr/02 jul —
2021) e n® 04/22 (03 jul/15 dez — 2021).
Ressalta-se que a nao observancia do contrato e a utilizagdo de
manual desatualizado pode trazer riscos na execugao dos seus
processos de monitoramento, controle e avaliagdo, recomendando
esta Unidade Técnica que a Secretaria de Estado da Saude
compatibilize o seu sistema de monitoramento com o preconizado na
Lei estadual e Contratos de Gestdo firmados com Organizagoes
Sociais da area da saude.

O Manual de Monitoramento e Avaliagdo de Contrato de Gestdo atualizado ndo foi

apresentado, contudo foram descritas a implementagao de alguns mecanismos visando

auxiliar nessa tarefa, tais como:

s Aperfeigpamento do SIGUS (sistema integrado de gestido das unidades de
saude) para implementagédo de um novo modelo de avaliagdo das parcerias
firmadas pela SES.

e Publicagdo da Portaria n°® 342, de 24 de fevereiro de 2022, que versa sobre o
uso do SIGUS no ambito da SES-GO, para fins de monitoramento, avaliagao e
fiscalizacio dos ajustes firmados com entidades conveniadas e do terceiro setor.

e Criagdo do Prontuario Unico com Base Unificada, que busca garantir a
continuidade do cuidado assistencial a populagéo, promovendo boas praticas de
gestdo, monitoramento e avaliagdo dos servigos prestados pelas unidades.

e Criacdo em setembro de 2021 pela Secretaria Estadual de Saude de Goias do
Projeto Athena (SEI n°® 202200010012285, SES-GO), que teve como objetivo
geral a otimizagao dos procedimentos para selegdo e contratagcao de
organizagdo social em saude, e como objetivos especificos: modelar o
macroprocesso de selecdo e contratagcdo de organizacdo social em saude;
modelar os processos de selegao e contratagdo de organizagao social em saude;
listar os procedimentos operacionais padrao (POP) para selecéo e contratagao
de organizagao social em saude; consolidar o macroprocesso, processos e
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procedimentos operacionais padrao relacionados a selegao e contratacéo de
organizacao social em saude, em um unico documento eletrénico (e-manual).

s Criacao de um e-manual de selecao e contratagcao de Organizagao Social em
Saude, que é um dos produtos do Projeto Athena.

s Fortalecimento dos mecanismos de controle interno ja implementados e em
pleno funcionamento.

e Fortalecimento da atuacédo preventiva e repressiva com a criagdo da Comissao
Permanente de Apuracao de Descumprimento de Contratos de Gestado firmados
com Parceiros Privados (CPADCG), instituida, inicialmente, pela Portaria n°
221/2021 - SES, atual Portaria n® 694/ 2022, e que surgiu com o proposito de
apurar/confirmar a inadimpléncia e/ou descumprimento perpetrado pelo Parceiro
Privado na execugao de Contratos de Gestao, com posterior indicagao de
possiveis penalidades cabiveis.

s Instituicdo da Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizacdo de
Pessoas Juridicas — CPPJ por meio da Publicacao Portaria n°® 691/2022 (SEI n°
000028650743) e Portaria 692 (SEI n° 000028550313), que tem a competéncia
de promover a apuragdo de irregularidades dos processos nos quais haja
indicios de pratica de algum dos atos lesivos descritos na Lei Estadual n°
18.672/14, regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 9.573/2019.

A anadlise da resposta apresentada demonstra a preocupagao da SES em aperfeigoar
seu sistema de controle a fim de tornar a opgéao de formalizagéo de Contratos de Gestao
mais segura e eficiente para a sociedade.

Verifica-se que a Portaria n°® 342, de 24 de fevereiro de 2022 passa a ser a norma
regente a orientar o monitoramento, avaliagdo e fiscalizagao desta Secretaria de Estado
enquanto entidade supervisora de atividades desenvolvidas em servigcos de saude,
objeto de ajustes firmados com entidades do terceiro setor e conveniadas, dispondo o
que segue:

Art. 2° O Sistema Integrado de Gestdo das Unidades de Salde
(SIGUS) é de dominio da Secretaria de Estado da Saude e sera
disponibilizado as partes interessadas para sua alimentacao por meio
de sitio eletrénico oficial.

Paragrafo Unico. Sera disponibilizado Manual de Operacionalizagéo
on-line (eletrénico) do sistema aos interessados.

Art. 3° Sera obrigatdria a todas as entidades a utilizagéo do referido
sistema para envio das metas de producéo contratadas, indicadores e
relatérios de comissoes previstas nos ajustes contratuais ou pactuadas
com a area técnica responsavel da Secretaria de Estado da Saude de
Goias.

Art. 4° Os prazos para envio dos dados ao SIGUS constarao do Manual
de Operacionalizagdo on-line (eletrénico) que integrard a presente
Portaria.

§1° Deverao ser respeitados os prazos fixados para envio das metas
estabelecidas por meio dos ajustes ja firmados, destacando-se que nao
havera incompatibilidade entre estes e os citados no caput deste artigo.
§2° Na hipotese de ocorrer alteragao do Manual de Operacionalizagéo
on-line (eletrénico), as interessadas serdo comunicados e terdo prazo
maximo de 60 (sessenta) dias para adequacéo.
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Art. 6° As Superintendéncias, Ouvidoria Setorial e Escritério de
Compliance da Secretaria de Estado da Saude seréo os responsaveis
pela analise dos dados enviados pelas entidades parceiras, conforme
a natureza de cada informacdo, nos termos do Manual de
Operacionalizacéo on-line (eletrénico) do sistema. Paragrafo unico.
Cada area técnica tera o prazo de 10 (dez) dias Uteis para realizar a
analise dos respectivos dados de sua competéncia. Art. 7° Cabera a
Superintendéncia de Performance a consolidagdo dos dados
analisados pelas demais Superintendéncias com vistas a confecgéo de
relatérios de monitoramento, avaliagdo e fiscalizagdo dos ajustes
firmados.

Paragrafo Unico. Sempre que ocorrer alteragcdo da analise constante
do SIGUS por eventual pedido de reconsideracgdo, retificagdo e/ou
recurso, tratados nesta Portaria, a area que responsavel pela analise
que acarretar a modificagdo devera comunicar a Superintendéncia de
Performance para ciéncia.

Art. 8° A obrigatoriedade da utilizacdo do SIGUS por parte das
entidades parceiras, bem como das Superintendéncias, Ouvidoria
Setorial e Escritério de Compliance desta Secretaria de Estado da
Saude, ocorrera a partir da data de publicacdo desta Portaria
Paragrafo uUnico. Durante o periodo de 120 (cento e vinte) dias,
contados a partir da data de publicagdo desta Portaria, a avaliagcéo a
ser feita pelo SIGUS sera em carater de transicao.

Art. 9° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Paragrafo lnico. Com a entrada em vigor desta Portaria, tornar-se-a
sem efeitos qualquer outro método de envio relacionados aos dados
explicitados neste artigo.

Verifica-se que a publicagdo da Portaria n® 342/2022 substitui a necessidade de
elaboracao de Manual de Monitoramento e Avaliagdo de Contrato de Gestao, conforme
instituido pela Portaria n® 855/2018 — SES, visto que sua entrada em vigor tornou sem
efeito qualquer outra modalidade de acompanhamento dos Contratos de Gestao.

Conclui-se, portanto, pelo cumprimento pela SES da determinac&o sugerida no item
5.1, “d” do Relatério de Acompanhamento n° 1/2022.

3. CONCLUSAO

Apds analises dos esclarecimentos trazidos aos autos pelos responsaveis devidamente

citados, apresenta-se,

no quadro seguinte, a sintese da analise técnica acerca das

justificativas apresentadas:

para apresentagao a esta
Corte de Contas, no prazo
de 60 dias do resultado da
realizacao do encontro de
contas dos instrumentos
pactuados e ja encerrados
e, havendo excedente
financeiro, a comprovagao
de devolucdo ao erario

Item do Relatdrio de Apresentacgao de cumprimento
Acompanhamento n° esclarecimentos
01/2022
Determinagédo a SES/GO | Sim parcialmente
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referente aos contratos de
gestdo n° 012/2020; n°
02/2021 e n° 045/2021.
(item 5.1, “a” do Relatorio
de Acompanhamento n°
1/2022).

Determinagao a SES/GO | Sim Sim
para apresentacgdo a esta
Corte de Contas, no prazo
de 60 dias de justificativas
para os pagamentos de
valores superiores aos
estipulados nos contratos.
(item 5.1, “b” do Relatorio
de Acompanhamento n°
1/2022).

Determinagdo a SES/GO | Sim Sim
para que adote como
metodologia cotidiana
realizar o encontro de
contas em todos oOs
contratos de gestdo ao
final de sua vigéncia, em
conformidade com o
disposto no instrumento
contratual e no art. 16 do
Decreto n°® 9.190 de 1° de
novembro de 2017. (item
5.1, “c” do Relatério de
Acompanhamento n°
1/2022).

Determinagdo a SES/GO | Sim Sim
para que atualize e
apresente a esta Corte de
Contas, no prazo de 60
dias, o Manual de
Monitoramento e
Avaliagcao de Contrato de
Gestao instituido pela
Portaria n° 855/2018 -
SES para compatibilizar o
seu sistema de
monitoramento com o
preconizado na Lei
estadual e Contratos de
Gestao firmados com
Organizacdes Sociais da
area da saude (item 5.1,
“d” do Relatério de
Acompanhamento n°
1/2022).
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, sugere-se ao Conselheiro Relator que:
|. Tome conhecimento da presente Instrugdo Teécnica;

Il. Notifique a Secretaria de Estado da Saude na pessoa de seu responsavel legal, Sr.
Sérgio Véncio, para que informe se a prestacao de contas final da OSS Agir no Contrato
de Gestdo n° 45/2021-SES/GO foi apresentada e, enfim, concluido o encontro de contas
relativo aos Contratos de Gestdo com ela firmados para gerenciamento do Hospital de
Campanha de Goiania.

Ill. Sugira a Secretaria de Estado da Saldde na pessoa de seu responsavel legal, Sr.
Sérgio Véncio, que adote procedimentos operacionais padrées para a fiscalizagdo dos
Contratos de Gestao a fim de tornarem mais eficientes o acompanhamento realizado,
especialmente quanto ao encontro de contas ao final de cada contrato de gestdo
firmado.

Reforga-se, em tempo, que apos a apresentagao da prestacao de contas final pela OSS
Agir, dé-se ciéncia do resultado do relatério final de Acompanhamento n°® 1/2022 ao
Ministério Publico Federal conforme determinagdo deste Conselheiro Relator por
intermeédio do Despacho n° 678/2020 — GCKT.

Encaminhem-se os presentes autos ao Gabinete do Conselheiro Relator
Kennedy de Sousa Trindade.

Goiéania,02 de maio de 2023.

PAULA BERNARDO ARAUJO DE SOUZA
Matricula n° 7765

VALDECI JOSE CAETANO
SERVICO DE FISCALIZAGAO DA SAUDE
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SERVIGO DE FISCALIZACAO DA SAUDE

INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA N° 29/2023 - SERVFISC-SAUDE

Processo n°® 202000047001242/304-02,
que trata de Acompanhamento realizado
pela Geréncia de Fiscalizagdao deste
Tribunal (GER-FISCALIZA), devidamente
autorizado pelo Conselheiro Relator
Kennedy de Sousa Trindade, junto a
Secretaria de Estado da Saude (SES),
com o objetivo de acompanhar a
execucgdo do contrato de gestao firmado
com a Associacdo Goiana de
Integralizacao e Reabilitacdo, para a
formacao de parceria com vistas ao
fomento, gerenciamento,
operacionalizacdo e execug¢do das
atividades no Hospital de Campanha,
implantado mediante Portaria n°
507/2020 - SES, nas dependéncias do
Hospital do Servidor Publico Fernando
Cunha Janior.

Tratam os presentes autos de Acompanhamento realizado junto aos Contratos de
Gestao firmados entre a SES/GO e a AGIR, via dispensa de Chamamento Publico, para
fomento, gerenciamento, operacionalizacdo e execugdo das atividades do Hospital de
Campanha de Goiania.

Os recursos envolvidos totalizam o montante de R$ 209.443.346,67 (duzentos e nove
milhdes, quatrocentos e quarenta e trés mil, trezentos e quarenta e seis reais e
sessenta e sete centavos).

1. HISTORICO

Foi designada equipe de fiscalizacao pela Portaria n® 7/2020, da Secretaria de Controle
Externo, para realizacdo do Acompanhamento do processo de contratacéo
emergencial da organizagdo social AGIR (ev.2 e-TCE).

O Relatério de Acompanhamento n° 1/2022, contendo a analise final do
acompanhamento realizado, consta no ev. 32, e-TCE.

No Despacho n® 547/2022 — GCKT (ev. 54 e-TCE), o Conselheiro Relator determinou
a intimacdo do representante legal da Secretaria de Estado da Saude para
conhecimento do Relatério de Acompanhamento n® 1/2022 e apresentagaoc dos
documentos/esclarecimentos sugeridos nos prazos indicados, sob pena de, em caso
de descumprimento, aplicagdo de multa, com fulcro no art. 112, inciso Il da Lei n°
16.168/2007 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

O Secretario de Saude a época dos fatos apresentou resposta parcial (ev. 60/79 e-
TCE) e solicitou dilagdo de prazo. Autorizado, apresentou posteriormente resposta
complementar (ev. 83/84 e-TCE).
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Com a resposta enviada, o Conselheiro Relator, por meio do Despacho n° 1551/2022
— GCKT, encaminhou os autos para analise e manifestagao da Unidade Técnica (ev.
87 e-TCE).

Esta Unidade Técnica emitiu em seguida a Instrugdo Técnica n® 6/2023 - SERVFISC-
SAUDE (ev. 89 e-TCE).

No Despacho n° 376/2023 — GCKT, o Conselheiro Relator intima o Secretario de
Estado da Saude a apresentar os esclarecimentos que descreve (ev. 90, e-TCE).

A resposta do Secretario de Estado da Saude foi enviada (ev. 94/98 e-TCE).

O Servico de Publicagbes e Comunicagdes atestou por meio do Despacho n°
1212/2023 (ev. 100 e-TCE) que:

-Sérgio Alberto Cunha Véncio, Secretario de Estado da Saude, foi
intimado pelo Oficio n° 984/2023 SERV-PUBLICA, através do
Sistema Eletronico de Informagdes — SEI em 15/05/2023, Eventos-
91/93. Em 26/05/2023, tempestivamente, apresentou resposta via
SEIl, autuada sob a chancela digital n® 2023/1492, Eventos-94/98.

Desse modo, a apresentacdo dos esclarecimentos na data de 26/05/2023 cumpriu os
prazos estipulados.

Por fim, o Conselheiro Relator envia novamente os autos a esta Unidade Técnica para
analise e manifestagéo (ev. 101 e-TCE).

Passa-se na sequéncia a analise das respostas apresentadas
2. EXAME TECNICO
2.1 - Analise das razoes de justificativa

2.1.1 — Determinacado a SES/GO para apresentacao a esta Corte de Contas, no
prazo de 60 dias do resultado da realizacdo do encontro de contas dos
instrumentos pactuados e ja encerrados e, havendo excedente financeiro, a
comprovagao de devolugdo ao erdario referente aos contratos de gestido n°
012/2020; n° 02/2021 e n° 045/2021. (item 5.1, “a” do Relatdrio de Acompanhamento
n°® 1/2022 e item 6 do Despacho n° 376/2023 — GCKT).

a) Responsavel: Sérgio Alberto Cunha Véncio, Secretario de Estado da Salde.

- Razdes de justificativa: Informou que a prestacdo de contas da AGIR foi enviada e
foi realizado o encontro de contas, ndo havendo débitos e estando a conta bancaria
respectiva com saldo zero.

- Analise: No Relatério de Acompanhamento n°® 1/2022 (ev. 32 p. 47, e-TCE) foi
originalmente colocada a proposta de determinagéo seguinte:

Ante o exposto, propbe-se ao Tribunal de Contas que:
| - Determine, a SES/GO, por intermédio do atual Secretario de Estado
de Saude que:
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a) apresente a esta Corte, no prazo de 60 dias, o resultado da
realizagao do encontro de contas dos instrumentos pactuados e ja
encerrados e, havendo excedente financeiro, a comprovagdo de
devolugao ao erario referente aos seguintes contratos: (item 2.1)

» Contrato de Gestao n° 012/2020 — Hospital de Campanha de
Goiania- SES/GO;
» Contrato de Gestao n° 02/2021 — Hospital de Campanha de
Goiania- SES/GO;
» Contrato de Gestdo n° 045/2021 — Hospital de Campanha de
Goiania- SES/GO.

b) apresente a esta Corte, no prazo de 60 dias, justificativas para os
pagamentos de valores superiores aos estipulados nos contratos. (item
2i2)

c) adote como metodologia cotidiana realizar o encontro de contas em
todos os contratos de gestdo ao final de sua vigéncia, em conformidade
com o disposto no instrumento contratual e no art. 16 do Decreto n®
9.190 de 1° de novembro de 2017.

d) atualize e apresente a esta Corte, no prazo de 60 dias, o Manual
de Monitoramento e Avaliagdo de Contrato de Gestéo instituido pela
Portaria n° 855/2018 — SES para compatibilizar o seu sistema de
monitoramento com o preconizado na Lei estadual e Contratos de
Gestédo firmados com Organizagbes Sociais da area da saude (item
3.3).

Na Instrugdo Técnica n° 6/2023 (ev. 89 e-TCE), item 2.1.1, foi sugerido que a Secretaria
de Salde fosse notificada para informar quanto a prestagéo de contas pela AGIR e ao
encontro de contas referente ao Contrato de Gestao n°® 45/2021-SES-GO:

Logo, a Coordenac@o de Acompanhamento Contabil, considerando o
saldo remanescente acima referido, por meio do Despacho 700 (SEI n°®
000033226350) aduziu que a OSS devesse ser cientificada quanto a
sua obrigatoriedade de prestagdo de contas final, relacionadas
aquisigao de um PROJETOR DE MULTIMIDIA assim que concluisse
tal pagamento, bem como informasse mensalmente os valores
presentes nas contas do Contrato de Gestédo n°® 45/2021 - SES/GO.
Desse modo, sugere-se a notificacdo da Secretaria de Estado da
Saude para que informe se a prestagao de contas final foi apresentada
pela OSS Agir e, enfim, concluido o encontro de contas relativo ao
Contrato de Gestao n° 45/2021-SES-GO.

Assim, na Proposta de Encaminhamento da referida Instrugdo Técnica, tendo em vista
que os demais pontos analisados foram considerados cumpridos, constou como segue
quanto ao que se considerou naguele momento ainda nao cumprido:

Diante do exposto, sugere-se ao Conselheiro Relator que:

|I. Tome conhecimento da presente Instrugdo Técnica;

Il. Notifique a Secretaria de Estado da Saude na pessoa de seu
responsavel legal, Sr. Sérgio Véncio, para que informe se a prestacéao
de contas final da OSS Agir no Contrato de Gestao n°® 45/2021-SES/GO
foi apresentada e, enfim, concluido o encontro de contas relativo aos
Contratos de Gestdo com ela firmados para gerenciamento do Hospital
de Campanha de Goiania.
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Ill. Sugira a Secretaria de Estado da Salde na pessoa de seu
responsavel legal, Sr. Sérgio Véncio, que adote procedimentos
operacionais padroes para a fiscalizagdo dos Contratos de Gestao a
fim de tornarem mais eficientes o acompanhamento realizado,
especialmente quanto ao encontro de contas ao final de cada contrato
de gestéao firmado.

Assim, no Despacho n°® 376/2023 — GCKT (ev. 90 e-TCE), o Conselheiro Relator acolheu
o encaminhamento sugerido pela Unidade Técnica e determinou:

6. Desta forma, acolho a proposta de encaminhamento da unidade
vinculada a Geréncia de Fiscalizagao, oportunidade em que determino
que o Servigo de Publicagdes e Comunicagdes notifique, nos termos
legais e regimentais, a Secretaria de Estado da Saude, na pessoa de
seu responsavel legal, Sr. Sérgio Véncio, para que informe se a
prestagdo de contas final da OSS Agir, no Contrato de Gestdo n°
45/2021-SES/GO, foi apresentada e se, enfim, foi concluido o encontro
de contas relativo aos Contratos de Gestdao com ela firmados para
gerenciamento do Hospital de Campanha de Goiania, apresentando a
documentagéo pertinente, no prazo de 15 (quinze) dias a esta Corte de
Contas.

Ressalte-se ainda que no mesmo despacho o Conselheiro Relator deixou registrada,
como sugerido pela Unidade Técnica, a importancia de que o Secretario de Saude adote
procedimentos operacionais padronizados na fiscalizagdo dos Contratos de Gestdo com
vistas a aumentar sua eficiéncia.

Portanto, em resumo, verifica-se que a determinacido do Conselheiro Relator se refere
ao envio a este tribunal de esclarecimentos quanto a finalizacdo do processo de
prestacao e encontro de contas relativo aos Contratos de Gestao firmados com a AGIR
referentes ao Hospital de Campanha.

Em conferéncia a documentagéo enviada, nota-se que consta dos anexos enviados (ev.
96 e-TCE) documentagcao mensal das contas desde julho de 2021 até janeiro do
corrente ano. Na documentacgéo relativa a este ultimo més foi juntada copia de extrato
de conta bancaria aberta no banco Ital cujo titular é apresentado de forma
semiabreviada como “ASS DE GEST INOV E RES EM SAUD”, agencia 4399, conta
31788-4. O documento € datado de 02 de fevereiro de 2023 e indica saldo zerado.

No Despacho n° 545/2023/SES/CAC-09363 (ev. 95 e-TCE), da Coordenagédo de
Acompanhamento Contabil da Secretaria de Estado da Saude, € informado que nao
restam débitos em aberto entre a AGIR e o ente publico:

A CAC informa ao analisar estes documentos averiguou que a
Associagé@o Goiana de Integralizacdo e Reabilitagdo (AGIR) restituiu
aos cofres publicos todos os valores restantes nas contas bancarias do
Hospital de Campanha de Goiania, ficando constatado por esta
Coordenacédo que nos documentos contabeis citados acima, que os
saldos das contas do ativo e do passivo, bem como, de todas as contas
bancarias, foram zerados, por motivo de quitagdo de débitos e
restituicBo de valores, conforme anexos apensados a este processo
(478616186).

Em relagdo ao Projetor de Multimidia no valor de R$ 22.255.65 (vinte e dois mil,
duzentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), questionado no
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Despacho n® 376/2023 — GCKT (ev. 90 e-TCE), cuja aquisi¢ao teria dado causa ao
atraso na prestagao de contas dos Contratos de Gestao entabulados com a AGIR,
depreende-se da descricdo dos fatos no referido despacho que esta foi finalizada e esta
regular, uma vez que sdo citados ai esclarecimentos prestados pela AGIR, dando conta
primeiro de justificativa para o atraso ligado a aquisigao do referido projetor, e depois de
que o valor final restituido foi de R$ 1.018,40 (mil e dezoito reais e quarenta centavos),
ainda que o projetor ndo seja citado nesse ponto.

Portanto, gozando as declaracoes do administrador publico de presuncao relativa de
veracidade, entende-se que a determinacéo expedida pelo Conselheiro Relator foi
formalmente cumprida.

3. CONCLUSAO
Apds andlises das justificativas trazidas aos autos pelo responsavel devidamente citado,

apresenta-se, no quadro seguinte, a sintese da analise técnica acerca das justificativas
apresentadas:

Irregularidade/ltem do

o Analise
Relatério

Responsavel

1- Sérgio Alberto Cunha | Determinacdo a SES/GO | Justificativa acolhida
Véncio, Secretario de | para que informe se a
Estado da Saude. prestacao de contas final
da OSS AGIR, no Contrato
de Gestdo n° 45/2021-
SES/GO, foi apresentada
e se, enfim, foi concluido o
encontro de contas relativo
aos Contratos de Gestédo
com ela firmados para
gerenciamento do Hospital
de Campanha de Goiania,
apresentando a
documentacao pertinente,
no prazo de 15 (quinze)
dias a esta Corte de
Contas. (ltem 6 do
Despacho n°® 376/2023 —
GCKT).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que:

|. Tome conhecimento da presente Instrugdo Técnica.

Il. Considere a determinagdo contida no item 6 do Despacho n° 376/2023 — GCKT como

formalmente cumprida.
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Ill - Dé ciéncia do resultado do relatorio final de Acompanhamento n°® 1/2022 ao
Ministério Publico Federal conforme determinagéo do Conselheiro Relator por
intermédio do Despacho n° 678/2020 — GCKT (autos apensos 202000047001292, ev 4,
e-TCE).

IV — Arquive os presentes autos.

Encaminhem-se os presentes autos ao Gabinete do (a) Conselheiro (a)
Relator Kennedy de Sousa Trindade.

Goiania,18 de outubro de 2023.

Fabio Lucio de Aratjo Junior
Matricula n°® 12793

Valdeci Jose Caetano i
CHEFE DO SERVICO DE FISCALIZACAO DA SAUDE
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GABINETE DO AUDITOR FLAVIO RODRIGUES

MANIFESTAGAO DA AUDITORIA N° 56/2024 - GAFR.

Processo n°: 202000047001242/304-02
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SES

Assunto: 304-02-ACOMPANHAMENTO-DECISAO DO TCE
| - RELATORIO
1. Tratam os presentes autos acerca do Acompanhamento realizado junto aos

Contratos de Gestao firmados entre a SES/GO e a AGIR, via dispensa de Chamamento
Publico, para fomento, gerenciamento, operacionalizagdo e execugédo das atividades do
Hospital de Campanha de Goidnia, totalizando o montante de R$ 209.443.346,67
(duzentos e nove milhdes, quatrocentos e quarenta e trés mil, trezentos e quarenta e
seis reais e sessenta e sete centavos).

2. Assim, sirvo-me do tdo bem langado histérico elaborado pela Unidade Técnica

deste Tribunal em sua Instrugdo Técnica n°® 29/2023:

“Foi designada equipe de fiscalizagdo pela Portaria n® 7/2020, da Secretaria de Controle
Externo, para realizagdo do Acompanhamento do processo de contratagdo emergencial da
organizacéo social AGIR (ev.2 e-TCE).

O Relatorio de Acompanhamento n° 1/2022, contendo a analise final do
acompanhamento realizado, consta no ev. 32, e-TCE.

No Despacho n° 547/2022 — GCKT (ev. 54 e-TCE), o Conselheiro Relator determinou a
intimacdo do representante legal da Secretaria de Estado da Satide para conhecimento do
Reilatério de Acompanhamento n® 1/2022 e apresentagdo dos documentos/esclarecimentos
sugeridos nos prazos indicados, sob pena de, em caso de descumprimento, aplicagdo de multa,
com fulcro no art. 112, inciso Il da Lei n°® 16.168/2007 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Goiés.

O Secretario de Satde a época dos fatos apresentou resposta parcial (ev. 60/79 e-TCE)
e solicitou dilagdo de prazo. Autorizado, apresentou posteriormente resposta complementar (ev.
83/84 e-TCE).
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Com a resposta enviada, o Conselheiro Relator, por meio do Despacho n°® 1551/2022 —

GABINETE DO AUDITOR FLAVIO RODRIGUES

GCKT, encaminhou os autos para analise e manifestacdo da Unidade Técnica (ev. 87 e-TCE).
Esta Unidade Técnica emitiu em seguida a Instrugao Técnica n° 6/2023 - SERVFISC-
SAUDE (ev. 89 e-TCE).
No Despacho n° 376/2023 — GCKT, o Conselheiro Relator intima o Secretario de Estado
da Saude a apresentar os esclarecimentos que descreve (ev. 90, e-TCE).
A resposta do Secretario de Estado da Sadde foi enviada (ev. 94/98 e-TCE).
O Servigo de Publicagbes e Comunicacbes atestou por meio do Despacho n® 1212/2023 (ev. 100
e-TCE) que:
-Sérgio Alberto Cunha Véncio, Secretario de Estado da Satide, foi intimado pelo Oficio n° 984/2023
SERV-PUBLICA, através do Sistema Eletrénico de Informagbes — SEl em 15/05/2023, Eventos-
91/93. Em 26/05/2023, tempestivamente, apresentou resposta via SEI, autuada sob a chancela
digital n® 2023/1492, Eventos-94/98.
Desse modo, a apresentacdo dos esclarecimentos na data de 26/05/2023 cumpriu os

prazos estipulados.
Por fim, o Conselheiro Relator envia novamente os autos a esta Unidade Técnica para

analise e manifestagao (ev. 101 e-TCE).”

3. Em sua Instrugdo Técnica Conclusiva n® 29/2023 — SERVFISC-SAUDE (evento
103), o Servico de Fiscalizagcdo da Saude acolheu as informacdes apresentadas pelo
Secretario de Salde, sobre se a prestagao de contas final da OSS Agir, no Contrato de
Gestao n° 45/2021-SES/GO foi apresentada e se, foi concluido o encontro de contas
relativo aos Contratos de Gestdo com ela firmados para gerenciamento do Hospital de

Campanha de Goiania, por fim, sugeriu o arquivamento dos autos.

4. O Ministério Publico de Contas em seu Parecer n® 434/2023 — GPCCR (evento
106), manifesta-se pelo acatamento da proposta de encaminhamento exarada no
Instrug&@o Técnica Conclusiva n® 29/2023 (Evento 103), sugerindo o arquivamento dos
presentes autos e para que dé ciéncia do resultado do relatério final de
Acompanhamento n® 1/2022 ao Ministério Publico Federal conforme determinagao do
Conselheiro Relator por intermédio do Despacho n°® 678/2020 (Evento 4, Processo n°
202000047001292).

5. Por meio do Despacho n® 61/2024 — GCKT (evento 109), os autos vieram a esta

Auditoria para manifestagao.
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GABINETE DO AUDITOR FLAVIO RODRIGUES

Il - ANALISE

1.1 - COMPETENCIA

A competéncia para o Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO) realizar

acompanhamento decorre diretamente da Constituicao Federal, nos termos previstos
no art. 70, caput, e do art. 75, in verbis:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracédo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencgdes e rendncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder;

()

Art. 75. As normas estabelecidas nesta segao aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composigao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios. (Constituicdo Federal, grifou-se)

No ambito desta Corte de Contas, a possibilidade de realizacao de

Acompanhamento encontra guarida nos artigos 242 do Regimento Interno. A respeito
desse instrumento de fiscalizacdo, reza o artigo:

Art. 242. Acompanhamento é o instrumento de fiscalizaggdo utilizado pelo
Tribunal de Contas do Estado, visando verificar o cumprimento do plano de
fiscalizagao, para:

| — examinar, ao longo de um periodo predeterminado, a legalidade e
legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicao,
quanto ao aspecto contabil, financeiro, orgamentéario e patrimonial.

Il - avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o desempenho dos érgaos
e entidades sujeitos a jurisdicdo do Tribunal, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados.
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8. Dessa forma, vé-se a competéncia desta Corte de Contas para realizagdo de

GABINETE DO AUDITOR FLAVIO RODRIGUES

Acompanhamento.

1.2 - DO EXAME TECNICO

10. De acordo com o demonstrado nos autos, as determinacdes propostas no
Relatério de Acompanhamento n°® 1/2022, foram acatadas, uma vez que a SES/GO
apresentou documentos e esclarecimentos que revelaram o atendimento ao pontuado

pela Unidade Técnica.

11. Cumpre mencionar que o setor técnico desta Casa certificou que ndo houve
prejuizo financeiro, nem falta de assisténcia & sociedade, tendo em vista que os
atendimentos foram realizados normalmente e saneados financeiramente por meio de
regularizagdo de despesas.

12. Além disso, vale lembrar que o combate a Pandemia decorrente da COVID-19,
exigiu medidas rapidas e urgentes por parte da Administragdo Publica para enfrentar
uma crise sem precedentes, ou seja, a observancia das formalidades e planejamentos

foram compativeis com as circunstancias do momento.

13. Assim sendo, esta Auditoria, alinhando-se ao posicionamento da Unidade
Técnica, entende pelo acatamento da proposta de encaminhamento exarada no
Instrug@o Técnica Conclusiva n°® 29/2023 (evento 103) e consequente, arquivamento
dos presentes autos.

Il - CONCLUSAO

14. Ante o exposto, presumindo legitimos todos os atos, documentos e informagdes
constantes do processo, esta Auditoria se manifesta, conclusivamente, por:

14.1. Considerar cumprida a determinac&o contida no item 6 do Despacho n® 376/2023
— GCKT;
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14.2. Cientificar o Ministério Publico Federal do resultado do relatorio final de
Acompanhamento n° 1/2022, conforme determinacédo do Conselheiro Relator por
intermédio do Despacho n° 678/2020 (Evento 4, Processo n°® 202000047001292);

14.3. Arquivar os presentes autos, nos termos do art. 99, |, da LOTCE/GO.

Ao Conselheiro Relator, para os fins regimentais.
Goiania, 07 de fevereiro de 2024.

FLAVIO LUCIO RODRIGUES DA SILVA
AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
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Sistema de Gestdo da Qualidade —
Comunicacdo Interna aglr

Goiania, 26 de junho de 2024.

Para: Superintendéncia Executiva - AGIR.
Senhor Superintendente,

Em atengédo ao Oficio n® 38460/2024/SES, que encaminhou o Relatério Preliminar da Auditoria n® 1286, e,
diante das constatacfes relatadas como “ndo conformidades”, encaminhou o referido relatério a esta
Organizag&o Social para fins de conhecimento e para propiciar o contraditorio, vimos por meio deste, esclarecer
e combater as alegagdes descritas no Topico V — Constatacdes, Constatagdo n° 687071, que aduz que o
provisionamento financeiro e contabil para cobertura das contingéncias, indenizactes e rescisdes trabalhistas
néo foi cumprido integralmente.

Diante dos fatos relatados na Constatagéo n° 687071, elucidamos que esta defesa se limitara aos topicos
relacionados as demandas judiciais identificadas por meio do Oficio n® 17.085/2023/SES, em razao das
atribuicdes juridicas deste Setor.

A Constatacdo n° 687071 descreve, ao final, que foi constatado por meio do processo SEI n°
202200010018533 a notificacdo da AGIR, feita por meio do Oficio n® 17.085/2023/SES, de 31/03/2023, onde
discrimina as demandas judiciais referentes a 02 (duas) ag6es civis plblicas e 07 (sete) agées trabalhistas em
desfavor do HCAMP/AGIR, cujo valor das causas somam R$ 1.123.455,45 (um milh&o, cento e vinte e trés mil,
quatrocentos e cinguenta e cinco reais e quarenta e cinco centavos), descumprindo a clausula 7.18 do contrato
em que o parceiro publico ndo se responsabilizara de nenhuma forma, por rescisdes trabalhistas e acdes
judiciais decorrentes das contratagdes realizadas pelo parceiro privado na vigéncia do contrato, o que néo
ocorreu visto que o contrato foi encerrado e essas demandas judiciais ainda estdo em andamento.

Imperioso salientar que o dltimo esclarecimento formal sobre as agfes judiciais ativas e protocoladas em
face do HCAMP, prestado a Secretaria de Estado da Saude de Goias foi encaminhado em 23 de fevereiro de
2023, por meio da CT: 233618/2023 — SE. Na oportunidade foi encaminhada a relagéo de processos ativos com
a situacao atualizada de cada agdo, bem como as fundamentagdes técnicas, sob o ponto de vista contabil,
elucidando que a contabilizagdo dos valores referente a estas ocorréncias ligadas aos processos trabalhistas
nas contas de contingéncias trabalhistas do passivo, até aguele momento nao foram contabilizados por terem
sido classificados como possiveis ou remotas, ndo sendo reconhecidas como uma provavel saida de recurso.

Em seguida, por meio do Oficio n° 38460/2024/SES, a Coordenagéo de Acompanhamento Contabil - CAC
da Geréncia de Monitoramento e Avaliagdo da Execucdo dos Contratos de Gestdo da SES/GO, exarou o
Despacho n® 378/2023, pontuando e recomendando a AGIR que:

[

A CAC ao analisar a atualizagdo dos processos que foram apresentados pela AGIR, verificou a ocorréncia da
diminuigdo dos numeros de agoes judiciais em desfavor do Hospital de Campanha de Goiania, em comparagao
ao que foi apresentado por meio do Oficio n° 198626/2022-SE (000033820414).

Neste sendo, esta Coordenagéo informa que acompanhara o andamento destas agOes trabalhistas, cabendo a
esta OS remeter & SES/GO quanto a atualizacéo destas informacdes, tendo a mesma o dever de informar ao
6rgédo ou a entidade supervisora e & Procuradoria Geral do Estado (PGE) acerca das demandas judiciais em que
figure como parte, atendendo ao que prevé o Argo 12-B da Lei 15.503/2005, conforme abaixo:
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Deve a organizagao social parceira realizar imediata comunicagdo ao érgédo ou a entidade supervisora € a
Procuradoria-Geral do Estado acerca das demandas judiciais em que figure como parte, com encaminhamento a
este Ultimo orgdo das informacdtes, dos dados e documentos requisitados para a defesa dos interesses do
Estado de Goids, em juizo ou fora dele, sob pena de responsabilidade administrava, civil e criminal daquele que
deixar de fazé-lo.”

Apo6s o recebimento do Oficio n°® 38460/2024/SES, a AGIR seguiu todas as orientacdes exaradas pela
SES/GO e continuou acompanhando detidamente o andamento das acdes judiciais listadas, sendo da data do
envio da CT: 233618/2023 — SE, até o dia de hoje, 26 de junho de 2024, algumas ag¢des judiciais, assim como
previsto nas classificagbes contabeis realizadas, foram arquivadas sem nenhum énus a AGIR e ao Contrato de
Gestdo n° 45/2021 — SES, sendo que as demais seguem tramitando, até o momento, sem previsdo de
direcionamento de condenacao a AGIR ou ao referido contrato. Importante registrar que a AGIR segue
empenhada em promover as defesas judiciais em todos estes casos, utilizando-se da melhor forma e técnicas
juridicas possiveis.

Neste sentido, com intuito de elucidar as raz8es descritas acima, passaremos ao andamento de cada agio
judicial protocolada em face do HCAMP, iniciando pelas que foram arquivadas, nos termos em que segue.

- Demandas judiciais arquivadas sem guaisquer 6nus ao Contrato de Gestdo n° 45/2021 — SES:

RESULTADO

NATUREZ VALOR DA CONTINGEN
A

N° DO PROCESSO REQUERENTE REQUERIDO CAUSA CIA

Sindicato dos Enfermeiros CRER/HUGOL Acao Civil RS 50.000.00 PROVAVEL PARCIALMENTE

0010976-30.2020 5.18 0005 de Goide - SIEG Publica PROCEDENTE

INAT

0010277-69.2021 5 18 0016 Lorena Knystvan, HCAMP Trabalhista | R$22.81622 | REMOTA IMPROCEDENTE
Colherinhas Guimardes

INAT

Fabiola Francielle da Silva HCAMP

Trabalhista | RS 36.617,15 POSSIVEL IMPROCEDENTE
Carvalho Menezes

0011276-34.2021.5.18.0012

INAT

Da andlise das demandas supracitadas, percebe-se que as agdes trabalhistas individuais de Lorena
Krystyan Colherinhas Guimaraes e Fabiola Francielle da Silva Carvalho Menezes foram arquivadas apoés terem
sido julgadas improcedentes, ou seja, sem o pagamento de quaisquer verbas ou indenizacées. Ja a Agao Civil
Publica n® 0010976-30.2020.5.18.0005, interposta pelo Sindicato dos Enfermeiros de Goias — SIEG, em que
pese tenha sido julgada parcialmente procedente, a condenacdo contemplou apenas colaboradores que
desempenharam suas fun¢des nas unidades CRER e HUGOL, também ndo havendo que se falar em
pagamento de quaisquer valores correspondentes ao Contrato de Gestdo do HCAMP.

- Demandas judiciais ativas, até o presente momento:

VALOR DA

N° DO PROCESSO REQUERENTE REQUERIDO NATUREZA

0010786-43.2020.5.18.0013 Ministério Publico do Trabalho HCAMP Acéo Civil Piblica RS 5.00

CAUSA

0.000,0C

0010476-51.2022.5.18.0018 Alessandra dos Santos Mesquita HCAMP Trabalhista R$ 255.136,12

0010464-73.2022.5.18.0006 James Francisco Pinheiro Marcal HCAMP Trabalhista RS% 81

198,91

0010561-43.2022.5.18.0016 Aglson Marques Caetano de Souza HCAMP Trabalhista R$ 227.370,05

5122704-76.2022.8.09.0051 Raiane Santos Menezes e outros HCAMP Civel R$ 300.000,00

A Acéo Civil Publica n® 0010786-43.2020.5.18.0013, interposta pelo Ministério Publico do Trabalho - MPT,
tinha como objeto os pedidos de (i) proibicdo da contratacdo de cooperativas de trabalho e outras empresas de
terceirizac@o de servigos de saude; (ii) indenizacdo por danos morais coletivos no valor de R$ 5 milhdes de
reais, e (iii) a responsabilizagdo de forma solidaria dos gestores da entidade. Esta acéo foi extinta, sem
resolugédo do mérito — nos termos do artigo 485, incisos |, IV e VI do Cédigo de Processo Civil, em abril de 2023.
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Inconformado, o MPT interpds Recurso Ordinario perante o Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiao,
e teve seus pedidos julgados parcialmente procedentes, apenas para condenar a AGIR ao pagamento de
danos morais coletivo no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Ressalta-se que seus dirigentes,
administradores e conselheiros foram excluidos do polo passivo. Diante da identificacdo de razdes recursais
relacionadas a julgamento de acérddo extra petita e inexisténcia de ilegalidade na contratagdo de cooperativas
de trabalho, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a AGIR interpds Recurso de Revista e
aguarda seu julgamento, que possui grandes chances de reverséo da aplicagdo da referida multa.

As acdes trabalhistas individuais interpostas pelos colaboradores Alessandra dos Santos Mesquita — RT n°
0010476-51.2022.5.18.0018; James Francisco Pinheiro Marcal — RT n° 0010464-73.2022.5.18.0006; e Aelson
Marques Caetano de Souza — RT n° 0010561-43.2022.5.18.0016; estédo em fase recursal, aguardando o
julgamento de Recurso Ordinario, entretanto, convém elucidar gue nestas trés acdes a AGIR é responsavel
subsidiaria, posto que as acGes foram protocoladas em face da primeira reclamada, a terceirizada RM Scan,
que, atualmente tem feito acordo com todos os colaboradores para pagamento das condenacdes na fase de
execucdo, reduzindo drasticamente quaisquer possibilidades de pagamentos por parte da AGIR.

Foi identificado que a acao individual trabalhista n°® 0010533-14.2022.5.18.0004, interposta por Monaliza
Giselle de Andrade Machado, em face da primeira reclamada, RM Scan e da AGIR, na condicdo de
responsavel subsidiaria, em que pese esteja elencada nas mesmas condi¢cfes citadas acima, questiona débitos
de outra unidade de satde, motivo pelo qual ndo consta desta relagéo.

A acao civel n® 5122704-76.2022.8.09.0051, interposta por Raiane Santos Menezes e outros, pleiteia
danos morais em razédo de fato registrado nas dependéncias da unidade de salide, estd em fase de
conhecimento, ja teve defesa apresentada pela AGIR combatendo as razdes apresentadas pelas partes
requerentes e foi classificada, neste momento, como possivel, visto que ainda ndo houve sentencga.

Esclarecido individualmente o status atual de cada acéo judicial, que evidenciam as razfes pelas quais, de
acordo com o Comité de Pronunciamentos Contabeis, Pronunciamento Técnico CPC 25, estes processos foram
classificadas como possiveis, ou seja, com menor risco de serem atribuidas a Instituicao, visto que dependem
de fatores futuros ndo previsiveis, temos que neste momento, nao existem quaisquer Onus que possam recair
sobre o Contrato de Gestao n° 045/2021.

Neste sentido, ndo ha que se falar em descumprimento da cldusula 7.18 do Contrato de Gestao n°
045/2021, pois até o momento o Parceiro Publico nao foi responsabilizado financeiramente por quaisquer
acOes judiciais decorrentes das contratacGes realizadas pelo Parceiro Privado. Nos termos elucidados
anteriormente, as acdes aqui discutidas sdo classificadas como possiveis, sendo que o seu encerramento ndo
depende Unica e exclusivamente de deliberagbes desta Instituicdo e ndo esta vinculado a vigéncia do Contrato
de Gestéao.

Conforme disp6e o ordenamento juridico brasileiro, todo processo judicial precisa passar por ritos e fases
essenciais até ser efetivamente concluido, assim comao ja aconteceu com trés acgoes judiciais que transcorreram
todas as etapas necessarias e foram encerradas sem quaisquer 6nus ao Contrato de Gestéo.

Ademais, se, porventura, quaisquer destes processos judiciais resultar em alguma despesa futura, essa
despesa ndo sera custeada com recursos financeiros do referido Contrato de Gestdo. Inclusive, todos os
recursos financeiros remanescentes do Contrato de Gestao foram devolvidos a Secretaria de Estado da Saude
de Goias.

Sendo o que tinhamos a informar, nos colocamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Atenciosamente,
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—e-doc.  Documento assinado eletronicamente por Geraldinny Camargo Calixtrato De Souza , NJURI - NUCLEO DE CONTRATOS E ASSUNTOS
die JIF JURIDICOS - AGIR em 26/06/2024, as 15:28:28, conforme horério oficial de Brasilia.
= e-doc,  Documento assinado eletronicamente por Shaiany Fortunato Auer , SEJUR| - SERVICO DE ASSUNTOS JURIDICOS - AGIR em
dzm AQIF 26/06/2024, as 15:30:02, conforme horério oficial de Brasilia.
Processo 20240007.00002 - Doc. id 340789
A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://edoc.agirsaude.org.br/GerenciadorProcessoWeb/acessoExterno/pesquisaDocumento.xhtml
informando o cédigo verificador MP9DNJ50VWC6L2S1
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Sistema de Gestdo da Qualidade
Comunicacdo Interna

agir

Goiania, 22 de junho de 2024.

Para: GCPC
Senhora gerente,

Em atenc¢éo ao oficio n® 38460/2024/SES e documento id 339803, apresentamos a seguir consideracoes e

documentacgéo acerca dos itens:
- Constatacao N°.: 687071

NAO CONFORME.

Constatagédo: O provisionamento financeiro e contabil para cobertura das contingéncias, indenizagées e

rescisdes trabalhistas ndo foi cumprido integralmente.

Resposta: As clausulas 7.15 e 7.16 do contrato de gestdo 12/2020/SES observa que " do total de recursos

financeiros repassados pelo parceiro publico, relativo a folha de pagamento do pessoal contratado sob o

regime da CLT(...)" e "(...) no montante de 3% (trés por cento) do valor repassado pelo parceiro publico, para
pagamento de pessoal (...)". Portanto o provisionamento contabil foi realizado sob o valor de 3% da folha de

pagamento e ndo do valor total mensal do contrato.

7.15. Do total de recursos financeiros repassados pelo PARCEIRO PUBLICO, relat
pagamento do pessoal contratado sob o regime da CLT, fica 0o PARCEIRO PRIVADO ob:
um Fundo de provisdo, para fins de suportar as rescisGes trabalhistas e ag¢des judiciais,
deverdo ser utilizados durante a vigéncia do Contrato, bem como para pagamentos de agd

se prolonguem no decurso do tempo, apos o término do Contrato.

7.16. O Fundo de provisdo a que se refere o item anterior devera ser formado com dej
realizados pelo PARCEIRQO PRIVADO, no montante de 3% (trés por cento) do valor
PARCEIRO PUBLICO, para pagamento do pessoal especificado (CLT), em moeda cor
aplicacdo financeira vinculada a conta bancaria especifica, nos termos do § 2° do art. 14 da

15.503/2005.

Quanto ao financeiro, os valores eram aplicados conforme o percentual de 3% do valor da folha, na conta de

custeio, e resgatados conforme aconteciam as rescisées mensalmente. Exemplo id 871713

- Constatacao N°.: 687072

« NAO CONFORME.

Constatacéo: A execucdo financeira dos recursos creditados néo tiveram contas bancarias distintas
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conforme fontes de recursos e contratos emergenciais.

Resposta:O Relatério preliminar ora em comento aponta como evidéncia dessa constatagdo a seguinte
situacdo: “Todos os créditos oriundos de recurso federal e do tesouro estadual foram efetuados a conta
corrente 2512 / 003 / 0472-7 CEF, os quais eram transferidos para a conta bancaria 4399 / 31.810-6 ITAU onde
foram movimentados e aplicados. Ndo houve distingdo de movimentag¢do financeira por fonte de recurso
conforme previsédo das clausulas 2.46 e 7.8, na qual o parceiro privado deveria especificar a execugédo de
diversos programas governamentais, por contas bancarias distintas, com exigéncias proprias de prestagao de
contas, como os recursos das portarias destinadas ao custeio dos leitos de UTlI COVID e o da Vigilancia
Epidemiolégica, conforme § 2°, Artigo 14, Lei 15.503/2005. Houve trés contratos emergenciais e todos
utilizaram as mesmas contas bancarias, em desacordo a clausula 2.47 contratual em que cada contrato de
gestao deveria possuir conta individualizada.”

Primeiramente, trataremos do apontamento referente a alegacao da existéncia de recursos financeiros
com origens orgcamentarias diversas (recursos oriundos de programas governamentais especificos,
recursos oriundos do tesouro estadual e recursos oriundos do tesouro federal), movimentados na
mesma conta bancaria.

Inicialmente, vejamos o que dispde o dispositivo legal mencionado na evidéncia:

Art. 14 As organizagbes sociais poderdo ser destinados recursos
orgamentarios necessarios ao cumprimento do Contrato de Gestao.

()

§ 2° Devera a organizagdo social manter e movimentar 0s recursos
transferidos pelo Estado em conta bancaria especifica, devendo a instituicdo
financeira possuir nota de classificacdo de risco superior a indice estabelecido
pela Controladoria-Geral do Estado.

§ 2°-A Nas situacdes em que o contrato de gestdo consignar fontes de
recursos orcamentarios distintas e o objeto da parceria especificar a
execucdo de diversos programas governamentais, com exigéncias
proprias de prestacdo de contas, fica autorizada a manutencdo e
movimentacédo dos recursos pela organizacado social em mais de 1 (uma)
conta bancaria, sempre com anuéncia prévia do o6rgdo supervisor e
previsao expressa no respectivo ajuste de parceria. (grifo nosso)

()"

Da leitura do dispositivo legal acima transcrito, resta claro e evidente que para que recursos oriundos de
programas governamentais especificos, recursos oriundos do tesouro estadual e recursos oriundos do
tesouro federal sejam movimentados em contas bancarias distintas, € pré requisito que esteja
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consignado, de forma expressa, no contrato de gestdo as diversas fontes de recursos orgcamentarios
distintas e/ou os programas governamentais. Assim como também devem estar estabelecidas, em
contrato de gestdo, as exigéncias proprias de prestacdo de contas de cada recurso, conforme a sua
origem. O gue no caso sob andlise ndo aconteceu, pois nenhum dos contratos de gestdo emergenciais
trouxeram dispositivo contratual disciplinando essa matéria.

Ha ainda que se ressaltar que o citado artigo de lei ainda estabelece que a movimentagéo dos recursos,
pela organizagéo social em mais de 1 (uma) conta bancaria, € uma faculdade. O dispositivo legal € bem
claro ao assim prescrever: “.. fica autorizada a manutengcdao e movimentagdo dos recursos pela
organizagdo social em mais de 1 (uma) conta bancaria, sempre com anuéncia prévia do orgao
supervisor e previsgo expressa no respectivo ajuste de parceria.”. Trata-se de uma faculdade, uma vez
que a lei diz que a organizagao social “fica autorizada”, e nao “obrigada”.

Nos trés contratos de gestdo emergenciais ndo houve recebimento direto de recursos advindos de outro
programa governamental, ou do tesouro municipal ou da unido. Todos os recursos financeiros recebidos
em razao dos contratos de gestdo emergenciais jA mencionados, foram todos recebidos das SES/GO,
sem gue nos citados contratos estivesse consignado recursos financeiros com origens diversa e/ou com
regras especificas de prestacéo de contas.

Vejamos agora o que estabelecem os dispositivos contratuais do Contrato de Gestdo Emergencial n.
045/2021-SES citados no relatorio preliminar ora sob exame :

“2.46. Manter e movimentar os recursos financeiros em mais de 01 (uma) conta bancaria,
sempre com anuéncia prévia e expressa do PARCEIRO PUBLICO neste CONTRATO DE
GESTAO EMERGENCIAL, quando consignar fontes de recursos orcamentarios distintas e o
objeto da parceria especificar a execucgdo de diversos programas governamentais, com
exigéncias proprias de prestacgédo de contas.”

“2.47. Possuir conta bancéria individualizada para cada CONTRATO DE GESTAO, observado o
disposto nos §82° e 2°-A, do art. 14, da Lei estadual n°. 15.503/2005.”

“7.8. Devera o PARCEIRO PRIVADO manter e movimentar os recursos transferidos pelo
PARCEIRO PUBLICO em conta bancaria especifica para tal finalidade, de modo que ndo sejam
abarcados com os recursos provenientes de outras fontes.”

Pois bem. O nucleo do objeto dos trés contratos de gestéo citados no prefalado relatorio preliminar era o
mesmo: o gerenciamento, operacionalizagéo e a execugao dos atendimentos dos casos de coronavirus
e/ou sindromes respiratdrias agudas em regime 24 horas/dia, no Hospital de Enfrentamento ao
Coronavirus de Goiania (Hospital de Retaguarda COVID-19), instalado nas dependéncias do Hospital
do Servidor Publico Fernando Cunha Junior.
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E intrinseco & natureza juridica dos contratos emergenciais que os mesmos ndo tenham o seus
periodos de vigéncia prorrogados/estendidos. Por essa razdo, a SES/GO, a medida que cada contrato
de gestdo emergencial para o HCAMP Goiania tinha o seu periodo de vigéncia expirado, ao invés de
renovéa-lo, celebrava um contrato novo com o mesmo parceiro privado. Tudo isso a fim de evitar

descontinuidade dos servicos de saude prestados a populagdo naquele momento tdo delicado de
pandemia.

Uma vez que todos os trés contratos foram firmados com o mesmo parceiro privado e o segundo e o
terceiro contrato deram sequéncia ao que estava sendo executado no contrato antecessor, sem que
houvesse encerramento desse e nem mesmo transicao de gestdo, uma vez que a instituicdo gestora
permaneceria a mesma. De igual modo, ao se iniciar e finalizar a vigéncia de cada instrumento de ajuste
acima mencionado, ndo houve, também, encerramento dos contratos de trabalho, ou mesmo dos
contratos de terceirizagdo de servicos. Fatos que se justificam pela continuidade da parceria entre ente
publico e setor privado na consecuc¢do do mesmo objeto do contrato de gestdo emergencial primitivo.

Tudo isso, corrobora para o entendimento que se trata de uma Unica parceria e que, o fato de os trés
contratos, em momentos distintos, terem utilizado a mesma conta bancéria, ndo trouxe nenhum prejuizo
operacional, administrativo, ou mesmo financeiro ao parceiro publico. Fato que pode ser comprovado
pela prestagdo de contas fidedigna, haja vista que ao final foram devolvidos aos cofres publicos a
quantia de R$ 8.032.072,92 (oito milhdes, trinta e dois mil, setenta e dois reais e noventa e dois
centavos), conforme clausula 2.44 dos contratos emergenciais.

Ha ainda que se considerar que, tal situacao néao foi pontuada pela SES/GO em nenhuma das analises
das prestacoes de contas parciais.

- Constatacao N°.: 687073

NAO CONFORME.

Constatacao: Despesas administrativas para manutengdo da AGIR contabilizadas como rateios nao
foram discriminadas no histérico do livro Diario referente ao periodo contratual.

Resposta: o campo para cadastro do histdrico do langcamento da despesa no MV possui grande restricdo
quanto a quantidade de caracteres, néo permitindo uma descrigdo mais completa. Contudo, em todos 0os meses
foram enviados a SES, via kit contabil, pasta com todos os documentos que originaram os lancamentos (nota,
comprovante de pagamento, relatorio gerencial de prestagdo de servigos) de modo a garantir total
transparéncia dos registros realizados quanto aos gastos administrativos. Também foi enviado mensalmente o
espelho do valor correspondente a participacao do HCAMP no rateio.
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- Constatacao N°.: 687074
« NAO CONFORME.

Constatacdo: Houve despesas contabilizadas que nao foram devidamente identificadas / justificadas.
Resposta: o registro dos emprestimos (efetuados e recebidos) acontece via movimentagdo de estoque
(dispensagdo) no almoxarifado, momento em que o operador registra o tipo de movimentagdo, e
consequentemente ocorre a contabilizagdo automatica. Logo, via sistema MV, o cadastro de
histérico/identificacéo no relatério raz&o/diario desse tipo de movimentacdo € automatico (padréo do sistema)
sem interacdo manual. que permita trazer melhor justificativa na contabilidade. O mesmo se aplica as doacses.

Os controles de origem e destino ocorrem de forma gerencial.
Conta Analitica: 1566 1.1.2.02.13.002 - EMPRESTIMOS DE ESTOQUE CONCEDIDOS
Data Lote Lang. Valor Débito Valor Crédito Saldo
31/12/2021 9545 5063257 3.484,76 0,00 488.855,53
9545 5062974 0,00 99,97 488.755,56
9545 5063197 11.400,00 0,00 500.155,56
9545 5062937 408,26 0,00 500.563.,82
9545 5063247 3.360,10 0,00 503.923,92
9545 5063255 4.987,01 0,00 508.910,93
9545 5062938 2.593,78 0,00 511.504,71
9545 5063239 19.533,08 0,00 531.037,79
9545 5063127 719,20 0,00 531.756,99
9545 5062958 314,28 0,00 532.071,27
Atenciosamente,
= e-doc .  Documento assinado eletronicamente por Diego Rodrigues Da Silva , GCCF - GERENCIA CORPORATIVA DE CONTAB E FINANCAS -
dtm a I AGIR em 26/06/2024, as 17:31:23, conforme horario oficial de Brasilia.
Processo 20240007.00002 - Doc. id 340979
A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://edoc.agirsaude.org.br/GerenciadorProcessoWeb/acessoExterno/pesquisaDocumento.xhtml
informando o codigo verificador 3CES9IJ0RFBY2XDN
Gerado em: 11/07/2024 - 14:41:50 Pagina 84 de 84 Fonte: Sisaud/SUS

Acessado em 11/07/2024 14:58:54 por Carlla Cristina Barbosa

Auditoria n® 1286



	I - DADOS BÁSICOS
	II - IDENTIFICAÇÃO DOS DIRIGENTES
	III - INTRODUÇÃO
	IV - METODOLOGIA
	V - CONSTATAÇÕES
	Tópico: GESTÃO FINANCEIRA
	VI - REGISTRO FINAL SOBRE A NOTIFICAÇÃO
	VII - CONCLUSÃO
	VIII - FOLHA DE ASSINATURA
	IX - ANEXOS

